OBPA3JOXEBE
HAIIPTA 3AKOHA O BAITUTHUKY I'PABAHA

l. YCTABHMU U ITPABHU OCHOB 3A TJOHOHIEIHE 3AKOHA

VYcTaBHU U IPaBHU OCHOB 32 JIOHOILICHE 3aKOHA 0 3alITUTHUKY IpaljaHa cajipkad je y
oapendu wiana 97. craB 1. Tauka 16. Ycraa Peny6onuke CpOuje, mpema ko0j0j Penryoauka Cpouja
ypehyje u ob6e3belyje opranuzaiujy, HaJUISKHOCT U paj pernydonuukux oprana. [lopex tora, y
onpenou wiana 98. Ycrasa nponucano je na je Haponana ckyniuTrHa HajBUIIE MPEICTaBHUYKO
TEJIO ¥ HOCHWJIAI YCTAaBOTBOPHE W 3aKOHOAaBHE BiacT y PenmyOmuuu CpOuju, 10k je oxpendom
ynaHa 99. craB 1. Tauka 7. YcraBa nponucano Aa HapogHa ckynTrHa JOHOCH 3aKOHE U JIpyre
OIMITe aKTe u3 HajuiexkHocTu Pemmyonuke Cpouje. [ame, y wiany 123. craB 1. Tauka 4. Ycrasa,
HIOpe]] OCTaJIoT ce HaBoAM 1a Biraga npemiaxe HapoiHOj CKyMIITHHY 3aKOHE H IPyTe OIIITE aKTe.
VY unany 138. cTaB 6. YcTaBa npomnmcaHo je a ce 0 3alTUTHUKY Tpahana moHocu 3akoH. Takole,
y wi. 3. u 34. 3akona o Bnaau nmpomnucaso je, nmopen ocranor, Aa Brnaga npemiaxe HapoaHoj
CKYIIITHHU 3aKOHE W Jpyre ommTe akTe. Y wiany l. 3akoHa o qp)KaBHOj yIpaBU MPOMUCAHO je
7la je Ip>KaBHA yrpasa J1eo u3BpinHe Bnactu PenyOnuke CpOuje Koju BpIIK yIpaBHE MOCIOBE Y
OKBHpY TIpaBa U AyxHOCTH PemyOnmuke CpOuje (y IajbeM TEKCTY: MOCIOBH JIpP)KaBHE YIIpaBe).
JIp>kaBHY yNpaBy YMHE MHUHHUCTapCTBa, OPTaHH YIpaBe Yy cacTaBy MHUHHCTapcTBa M mMoceOHe
opraHm3anuje (1ajbe y TeKCTY: OpraHu ApKaBHE yrpase). Y diaHy 2. 3aKOH O JAPKABHO] yIIpaBU
NPOIMKCAHO je Ja Ce OpraHu Ap>KaBHU ympaBe o0pasyjy 3aKOHOM, JIOK Ce JEIOKPYr opraHa
npkaBHe ympaBe oapehyje 3akonom. Y I'maBu Ill 3akona o npkaBHO] ympaBHH, Koja je
HaclloBJbeHa! ,,IlocoBH npkaBHE ynpaBe®, y wiany 12. 3akoHa O JpKaBHO) YIpPaBU MPOMUCAHO
je Topea OCTalor, Ja OpraHW JAp>KaBHE yIpaBe NMPUIIPEMajy HALPTe 3aKOHA, APYyre MpOMHCe U
omure akte 3a Briagy. ¥V unany 11. 3akoHa 0 MUHHCTapcTBUMa HAaBOJAU Ce€, OPEJ OCTAJOT, /1
MuHHCTapCTBO IpKaBHE YIpaBe U JIOKAIHE caMOyIipaBe 00aBJba MOCIOBE JPXKABHE YIPaBe KOjH
ce 0/IHOce Ha 3allTUTHHKA rpalhaHa.

1. PA3J103U 3A JOHOILIEKBE 3AKOHA

Haponna ckynmtuna nonena je 3akoH o 3amTuTHUKY rpahana 16. cemremOpa 2005.
rofIMHe, y BpeMe Baxkewa YcraBa Penmyonuke Cpouje u3 1990. ronune. 'onuny naHa kacHyje, 8.
HoBeMOpa 2006. rogune Hapomna ckymmTuHa je JOHENTa OMJYKY O TMporjamiemy YcraBa
Peny6nuke CpOuje. Y HOBOM yCTaBHONPAaBHOM aMOUJEHTY U cUCTeMy ypelema p)kaBHE BIACTH,
3amTuTHUK TpaljaHa je cBpcTaH Mel)y HajBHIlle opraHe Jap>kaBHe BiacTu. Y uiaHy 138. YcraBa
MIPOMMCAHO je J1a je 3alITUTHUK Tpal)aHa Ha3aBHCaH JAp>KaBHU OpraH KOju IITHTH IpaBa rpahana u
KOHTPOJTUIIIE PaJ] OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe, OpraHa HaJJIe)KHOT 32 TPaBHY 3alITHTY UMOBUHCKUX
npaBa U uHTepeca Pemybnmuke CpOuje, ka0 M JpYrMxX opraHa U opraHuzanuja, npenyseha u
yCTaHOBa KOjUMa Cy IMOBEpeHa jaBHa oBiamihema. 3alITUTHUK rpahaHa Huje osiautheH na
KoHTponuiue pag Haponne ckyntune, npeacennuka Penyonuke, Bnane, YcraBHor cyna, cynosa
Y JaBHHX TYXXWJallITaBa. 3alITUTHUKA Tpal)ana Oupa u pa3pemraBa HapoaHa cKynmTiHa, y CKIagy
ca YCTaBOM M 3aKOHOM. 3aIITUTHHUK IpahjaHa 3a cBOj pajx oaroBapa HapoaHOj CKyNIITHHH.
3amTUTHUK TpahaHa yKHMBa MMYHHMTET Kao HApOAHM MociiaHuK. O uMyHUTETy 3alllTUTHUKA
rpahana oxnyuyje Hapoana ckynmtuna. O 3amiTuTHKY rpal)aHa JoHOCH ce 3aKOH.



Hakon nonomema 3akoHa o 3amTuTHuUKy rpahana 2005. roguHe W yCTaBHOT
HOpMHpama HHCTUTYIHje 3amTuTHika rpahana 2006. rogune, Peny6inka Cpouja je 3akoHOM 0
M3MeHaMa W jJolyHaMa 3akoHa o 3amTuTHUKY Tpahana ox 13. jyrna 2007. roauHe, crpoBelna
W3BECHE, Y MamkeM OOMMY U OTICeTy MHTEPBEHIIMjE Y 3aKOHCKH TEKCT, MPETEKHO yCMepeHe Ha
yckinahuBame TOjeAMHUX 3aKOHCKHX ojapenada 3a HoBuM YcraBom u3 2006. romauHe
(ckymmTiHCKa BehwmHa moTpeOHAa 3a W300p W paspemiere 3amTuTHUKA rpahaHa, mpaBo
npesarama 3aKoHa U3 cBoje HaauexkHocTH). [lopen Tora, y 3akoH je yHeT u HOB wiaH 10a, koju
je mponucao aa 3alITUTHUK TpahaHa v 3aMEeHUK 3alITUTHHKA rpaljaHa He MOTY JaBaTH H3jaBe
MIOJINTUYKE TPUPOJIE.

VY penoBHOM roguimeM u3BemTajy 3a 2011. roguny, 3amTutHuk rpahana je ykasao Ha
notpedy yHampelhema 3aKOHCKOT OKBHpa, 7a OM M y CBUM HAPEIHHM PEJOBHUM TOIHMIIEBAM
M3BEUITajuMa, 3alITUTHUK TpahaHa yka3uBao Ha mMoTpedy M3MeHa W JOMyHa 3aKOHa, n3Hocehu
KOHKpETHE MpHMeA0e U MpeJyIore y Mpaslly yHanpehema npaBHOT OKBHPA.

Haxon neceroronumime Mpakce W NMPUMEHE 3aKOHa, WHUIM]aTHO youeHe morpede 3a
3aKOHCKOM MHTEpBEHLMjOM Yy oOnacTd 3alITUTHUKA rpahaHa, y3 MOjaBy IMOj€AMHUX HOBUX
MUTamka, OCTAlIE Cy Mambe-BUIIEC HICHTHYHE. 3alITUTHUK TpahaHa je y CBOJjUM TOAMIIHAM
U3elITajuMa U3HOCHO KOHKPETHE NMpUMen0e U npejyiore paau yHampehema 3akoHa, Kao MITO Cy:
MIPONHCHBAHE YCIIOBA 32 00yCTaBJbambE MOCTYIKA KOHTPOJIE pajia 3aKOHUTOCTH M MPABUIHOCTH
[IOBOZIOM MPUTYXO€; YCIIOCTaB/balbe IOCEOHMX Mepa 3alTUTE MOJHOCHOLA MPUTYKOE;
MPONKCHBAKE TYKHOCTH OpraHa ympaBe Ja pa3marpa NpuTyxkOe W H3BelmTaBa 3alITHTHUKA
rpahana o mHMa; paspahuBame M MpeLU3Upame pasziiora 300r Kojux 3alITUTHUK rpahaHa He
nokpehe nocrynak; nponucuBamba Ka3HEHMX OApeAldu 3a HeusBpllaBame 00aBe3a IMPONUCAHUX
OBMM 3aKOHOM; OjayaBambe HE3aBUCHOCTH 3alUTUTHHKA rpal)aHa y GUHAHCH]CKOM CMHCIY; O0Jbe
ypehuBame opHOCAa W To/eNa HaJJIeKHOCTH u3Mel)y omOyncMaHa ayTOHOMHE TOKpajuHe |
JEIMHHULIE JIOKAIHE caMoyTIpaBe U 3allITUTHUKA Ipal)aHa; 3a1TuTa Ha3uBa 1 o0elexja 3allTHTHUKA
rpahaHa uMja HeonamheHa npuMeHa (IOHEKaJ MW 3J0yNnoTpeba) OJ CTpaHe Pa3IUYUTHX
MHCTUTYLIM]a, OpraHu3allija u MojeIuHala, Ha pa3JInYuTiM HUBOMMA, CTBapa 3a0yHy Koj rpahana
U IpyruX opraHa M OpraHu3alyja, Kao W KOJl Cpe/icTaBa JaBHOI MH(POpPMHUCama, NMPONHCUBAKE
KOHKpETHHUjUX oBjamhema 3alITUTHUKY rpahjaHa y 3alITUTH T3B. y30ymHBaua: NMPOIUCHBAHE
e(UKaCHOI MEXaHH3Ma 3a pa3MaTpame NPUTYKOM rpahaHa y CBakOM OpraHy M OpraHu3aluju
JaBHE BIAcTH M M3BEIlTaBamke 3alITUTHUKA IpahaHa O paagy TUX MeXaHH3aMa; yBOheme
e(uKacHHU]Eer MOCTYIIKA 3a JIOHOLIEHE OIMIITET aKTa O OpraHU3allijyu U CUCTEMaTU3alllj1 MTOCI0Ba
CTpyuHe ciy>x0e 3alTuTHIKa rpaljaHa, ca IMJbeM cTBapama MoryhHocTH 3a Behy opraHu3aiony
(heKCUOUIIHOCT OBOT OpraHa.

ITopen 3amrutHuKa rpahaHa, Ha mpobiieMe y MpUMEHU U MOoTpedy u3MeHe 3akoHa,
yKa3uBalle Cy U IOjJeJUHE OpraHu3aldje IMBWJIHOI JpYIITBAa, KOje Cy Yy 00jaBJbeHUM
UCTpaXUBakbUMa U CTY/IMjaMa U3HOCUJIE UIEHTUYHE WU CIIMYHE TPUMe0€e U TpeIyIore 3a U3MEeHe
U gomyHe 3aKoHa o 3alTUTHUKY TpahaHa.

VY peBunupanoM AKIHMOHOM IIIaHy 3a nmperoapauko Ilorsmasibe 23, mox taukom 3.2:
,llomoxaj 3amrutHuka rpahana, [Tokpajunckor oqMOyACcMaHa U 3aIlITUTHUKA TpahaHa jeuHuIa
JIOKaJIHe caMmoympase®, opmyircano je cieaehe npemnasno mepuino: Cpouja 101aTHO JOMyHY]je
3akoH 0 3alITUTHUKY I'pal)aHa y InUJby OCHA)KMBaKkha HE3aBUCHOCTH U Y CKJIaly ca Mel)yHapoHuM
crangapauma. CpOuja ocHaxXyje MHCTUTYLMOHAIHU KamalUTeT CBOje€ CTPYKType 3allITHTHUKA
rpahana, yksbyuyjyhu Hanumonamnu mexanHuzam 3a npeBeHUH]y TopType. CpOuja akTUBHO U
KOHTMHYHMPAHO MpYXa jaBHY MOJPIIKY PEJICBAHTHUM HE3aBUCHUM HMHCTUTYIHMjaMa 3a 3aIUTUTY



JbyACKMX mpaBa. Mely yTBpheHHMM aKTHBHOCTMMAa y AKIHMOHOM IUIaHY 3a peasniu3aiujy
neuHUCAHOT Tpea3Hor Mepuia, y Tauku 3.2.1.3 npensul)ena je cneacha aktuBaocT: M3MeHa u
nonyHa 3akoHa O 3alITUTHHKY rpahlaHa y IUby jadama HE3aBHCHOCTH U yHampehema
epUKacCHOCTH pajaa 3amTHTHUKA rpalaHa, Hapouuto y oOaBjbamy mocioBa HarumonamHor
MeXaHHM3Ma 3a MPEBEHINjy TopType. [labe, y peBuanpaHoM AKIMOHOM IUIaHY 32 IPETOBapavyKo
[Tornarswe 24 u3 jyna 2020. rogune, mox TaukoMm 6.2. bopba mpoTHB OPraHN30BaHOT KPUMHUHAIIA,
yTBphena je cneneha akTUBHOCT: ,,JIMEHOBame HAMOHATHOT U3BECTUOLA 33 TPrOBUHY JbyJHMa Y
MHCTUTYLMjU 3alITUTHUKA rpahana®; a Kao rmokasaTesb pe3yliTaTa HaBOAHM Ce: ,,Y CBOjE€H 3aKOH O
3amtuTHUKY rpabhana. YcmocrasbeHn kKamanuretn Kannenmapuje 3amruTHHKa Tpahana 3a
HE3aBUCHO HajJriename y 00pOM MpOTUB TProBUHE JbynuMa, MoceOHO ca (okycom Ha mpaBa
KpTaBa TPrOBHHE JbyAMMa W 3AIUTHTY JbyACKHX mpaBa™. Takohe, AKIMOHMM IUTaHOM 32
cnpoBohemwe Crpareruje yHanpehema monoxkaja ocoda ca unBanuauterom y PC 3a nepuoxa ox
2020. no 2024. rogune, y nepuony 2021. no 2022. ronune, noa taukom 3.1.2.1 yrBphena je
aKTUBHOCT: ,,OCHHMBamEe W WU3rpajba HAIMOHAIHOT HE3aBUCHOI MEXaHM3Ma 3a npaheme
cripoBohema Konsennuje YH o nmpaBuma ocoba ca HHBaTUANTETOM NP 3alITUTHHUKY rpahaHa, y
ckiany ca wianom 33. Konsennumje™.

EBporicka komucHja je y BUIlIe HaBpaTa y CBOjUM T'OAMIIELUM U3BEIITajHMa O HAIPETKY
Peny6muke CpOuje y MocTynky mpucTynama EBpOICKOj yHUjU M3pakaBasia OJUTUYKU CTaB O
notpedu u3MeHa 3aKoHa 0 3alITUTHUKY rpal)aHa paau yHanpeheHa He3aBUCHOCTH U e(pUKACHOCTH
pana 3amTuTHUKA TpahaHa.

[Tpunukom pana Ha yTBphuBamy TekcTa MOTPEOHMX WM3MEHa W JOomyHa mocrojeher
3aKOHA Yy IIMJbY yHanpehema okBHpa 3a (yHKINOHUCAKE HHCTUTYIH]e 3allTHTHUKA rpaljaHa Kao
OWTHOI MEXaHM3Ma 3a 3allTUTy IMpaBa TIpaljaHa, KOHCTATOBAaHO je Ja OOUM MOTPEOHHX
WHTEPBEHIIM]ja MTpeBa3miia3u MOryhHOCT J1a ce, y CMUCITY JeAMHCTBEHUX METOIOJIOIIKHUX TPaBuIIa
3a u3paay nponuca (,,Cinyx6enn rnacauk PC“, 6poj 21/10), Hanaxe noTpedy AOHOMICHA HOBOT
3aKOHa, YMECTO U3MEHa U JIoIyHa rnoctojeher.

Hajsehn o0uM KJbydHUX IPOMEHA OJHOCH ce Ha yHampeheme oapeadu o mocTynamwy
3amTuTHUKA rpahaHa y BplIewhy KOHTPOJIE HaJ PaJoM OpraHa y CcKiaay ca YcTaBoM yTBpheHOM
Ha/exxHohy, Ouino mo nputyx6ama rpahana, Ouno Ha concTBeHy MHULMjAaTHUBY. OBe ozpenode
cy yrBpheHe y cxiiany ca mpeano3uMa 3alITUTHHKA rpal)aHa, 9uju cy NpeaCcTaBHULN O] TI0YeTKa
OUIIM 3BAaHMYHO YKJbYUEHH Y pajl Ha U3PajM 3aKOHA YHje ce JOHOLICHE MpeIaxe.

OcuM Tora, WJb MPEJIOKEHUX OAPENOM je Ja ce YHalpedau MOCTymak 3a u30op
3amTUTHUKA rpahaHa M Ja ce NMUTamka Be3aHa 3a MaHjaare 3allTUTHUKA IpallaHa M HEroBHUX
3aMEeHHKa YCKJIajie, Tipe CBera, ca MHTepHAIIMOHATTHUM cTanfapauMa. [Ipemnaxe ce, Takohe, n1a ce
y OBaj 3aKOH YyHecy ojpende Koje Cy, y CKiaay ca oJroBapajyhum KoHBEHILMjamMa Koje je
patudukoBana Penybnuka CpOuja, npensubene patudukarMoHUM JAOKYMEHTHMA, OJHOCHO
aKIMOHUM IUIAHOBMMA, a THYYy ce o0aBibama Off CTpaHe 3allTUTHUKA rpaljaHa MociIoBa
HanmonamHor MexaHn3Ma 3a TPEBEHIN]Y TOPType, HAIMOHATHOT HE3aBUCHOT MeXaHHW3Ma 3a
npahewme crnpoBohema KouBeHIMje o mpaBuma ocoba ca MHBanUAWTETOM M HanwmonamHor
M3BECTHOIIA Y O0JIACTH TPTOBHHE JbYAHMA.



1. OBJAIIILEILE OCHOBHUX ITPABHUX HHCTUTYTA "
MHOJEJUHAYHUX PEHIEIBA

l. YBoaHe oapende (4. 1-5)

VY npBoj rinaBu Hampra 3akoHa caapikane cy ojipenoe Koje AeUHUIITY peIMeT 3aKOHa,
MpaBHU TOJI0KA] M OBjIamhema 3alITUTHUKA rpahaHa u koje oxpelyjy cybjekTe Haa Kojuma
3amtuTHUK TpahaHa Bpmm KOHTpoyiHA oBiamhema (y 3aKOHY O3HAYEHH TEPMHUHOM ,,OpTaHH
ympase®), a nepuHHIIE ce U 1mojaM rpal)aHuHA YKja MpaBa MTUTH 3alITUTHUK TpalaHa.

VY unany 1. craB 1. Hampra 3akona npeysera je oapenda wiana 138. craB 1. YcraBa
Peny6iinke CpOwuje, KOjoM je mpoINHcaHo Ja je 3allTUTHUK rpaljaHa He3aBHUCaH JAp>KaBHU OpraH
opiamheH Ja MITUTH TpaBa rpahaHa W KOHTPOJMINE pajJi OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, OpraHa
HAJIJICKHOT 3a MPaBHY 3allITUTY IMOBUHCKUX UHTepeca PemyoOnuke CpOuje, Kao U Ipyrux opraHa
W OpraHm3ainmja, npeay3eha m yctaHoBa KojuMa cy moBepeHa jaBHa oiamthema. [lopen tora, y
craBy 2. oBor wiaHa Hampra 3akoHa, campkaHa je (opMyrnaimja, ONImTer Kapakrepa, Koja ce
OJTHOCH Ha oBjamihemne 3amtuTHrka rpahana. Y craBy 3. ucror wiana Harpra 3akona oapeljex je
HajIIMpU Kpyr JUIA YHhja ce IpaBa IUTUTE, TaKO Ja ce MojMoM ,rpahaHuH” 0o0yxBaTajy cBa
¢u3nuKa ¥ IpaBHa JuIa, 6e3 0031upa Ha BUXOBO JPKABJHAHCTBO U JIa JIU MOCEY]Y APKABJHAHCTBO
(mTO je pa3nMKa y OAHOCY Ha JI0CAalImhe 3aKOHCKO pelieHkhe KOje HHje MPET03HaBalIo JIuia 0e3
JPKaBJHAHCTBA), aKO Cy CYOjEKTH MOCTYIaKa MpeJl KOHTPOJIUucaHuM oprannma. OapenooM craBa
4. ypehena je yrmotpeba poaHO OCETIHUBOT je3UKa Y OBOM 3aKOHY.

Unanom 2. ce 3amITuTHUK rpahaHa neduHMINE KAaO OpraH HaAJeXaH 3a 00aBJbambe
MI0CJI0BA HAI[MOHATHOT MEXaHN3Ma 3a MPEBEHIIN]Y TOPTYpe, HAIIMOHAIHOT HE3aBUCHOT MEXaHU3Ma
3a npaheme crnpoBohema KoHBeHIMje o mpaBuMa ocoba ca WHBAIUIUTETOM M HALlMOHATHOT
M3BECTHOLA Y 00JIaCTH TPrOBUHE JbYyAUMA.

Pa3nor n3puunrtor u noceGHOT 3aKOHCKOT HaBOlema M0CI0Ba HAIMOHAIHOT MEXaHN3Ma
3a TpEeBEHIM]y TOPType O] CTpaHe 3alllTUTHHKa rpahjaHa, MpoM3/Ia3u U3 MPaBHO-TIOIUTUYKE
notpede 1a ce moceOHO Haryiacu 1MoJjoXaj 1 opiamheme 3allITUTHUKA TpaljaHa Koje je, Kao TaKBo,
yTBpheHo 3akoHOM O JomyHHM 3akoHa o paru¢ukanuju OKBUpHOT mpoTokosa y3 KoHBeHIHjy
MPOTHB TOPTYpe W JPYTUX CYPOBUX, HEYOBEUHUX, HEJBYJACKHUX M TOHIKaBajyhMx Ka3HH H
nocrymnaka (,,Ciy>x6enn rnmacauk PC — Melynapouu yrosopu™, 6poj 7/11).

Taxohe, onpendama unana 33. 3akona o notBphuBamy KoHBeHIMje 0 mpaBumMa ocoba
ca uaBamauTeToM (,,Ciyx6enu rnmacauk PC — Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 42/09), nponucano
je na he npxaBe yroBOpHHIIE, Y CKJIaAy ca CBOJUM MPAaBHUM U YIPAaBHUM CUCTEMUMA, OJIp>KaBaTH,
jayaT, OJPEAMTH WM YCIOCTAaBUTU OKBUD, YKJbydyjyhu M jenaH WM BHILIE HE3aBUCHUX
MeXaHu3ama, 1o notTpedwu, 3a yHanpehusame, 3aITutTy u npahemwe npumene ose Konseruuje. [Ipu
onpehuBamy WM YCTIOCTaBJbalkby TAaKBOT MEXaHHM3Ma, JIp)KaBe CTpaHe yroBopHwHie he y3ertn y
0031p Hauena Koja ce OJHOCe Ha CTaTyCc U (DYHKIIMOHHCAHE HAIMOHAIHUX HHCTUTYIHja 32
3alITHTY W yHanpelhuBame JbYACKHX TpaBa. Y CKJIaay ca HaBEJCHHM, AKIIMOHUM IJIAHOM 3a
cnpoBoheme Ctpareruje yHanpehema nosnoxaja ocodba ca uHBanuauTeToM y Penyomanuu Cpouju
3anepuon oxa 2020. mo 2024. rogune, mox taukom 3.1.2.1. mpensuheno je: ,,OCHUBaWbE 1 U3rpaIbHa
HaIMOHAJTHOT HE3aBUCHOT MeXaHu3Ma 3a rpaheme cipoBohema Konseniuje YH o npaBuma ocoba
ca MHBAJIMUTETOM Npu 3alITUTHUKY TpahaHa, y ckiany ca uwianoM 33. Konsenmuje”.



Onpendama wrana 29. 3akona o norephuBamy Konsennuje CaBera EBporie o 60pou
npotuB TpropuHe JpynuMma (,,Ciyx06enu rimacauk PC - Mehynapomnu yrosopu, 6poj 19/09),
MPOIKCAHO j€ Jla CBaka CTpaHa YroBOpHHUIA Tpeda aa pa3MOTpU MOTYRHOCT MMEHOBamba
HAIIMOHAHUX M3BECTWIALA WIM JPYTHX MEXaHU3aMma 3a HaArIeqarme aKTHBHOCTH JIP)KaBHUX
MHCTUTYIMja Y 00pOu MPOTUB TPrOBUHE JbYAUMA U IPUMEHE 3aXTEBA KOj€ MOCTaBJba HAI[MOHATHO
3aKOHOJABCTBO. Y TOM CMHCIy, PeBuaupanuM akimoHUM IUIaHOM 3a perosapauko Ilornassse 24
u3 jyna mecemna 2020. roguHe moxa tavykoM 6.2 ,,bopOa MpoTHB OpraHU30BaHOT KpHUMHHamA“,
yTBpheHa je cieneha akTHBHOCT: ,,MMEHOBakE HAIIMOHATHOT U3BECTUOIIA 33 TPTOBUHY JbyIUMa Y
WHCTUTYIUjU 3amTUTHUKA TpahaHa®, a Kao IoKaszaTesb pe3ysirara ce€ HaBOJH: ,,Y CBOjeH 3aKOH O
3amrutHuKy Tpahana. YcnocraBibenu kanmanutetn Kannenmapuje 3amTutHuka rpahaHa 3a
HE3aBHCHO HaArename y 00opOu MpOTUB TProBUHE JbyauMa, MOCEOHO ca (OKycoM Ha ImpaBa
KpTaBa TPrOBHHE JbYJMMa U 3aIITUTY JbYACKUX IpaBa‘“.

Unanom 2. ce, moceOHO, yKazyje Ha 3Hayaj W 00aBe3y H3TPaalke HHCTUTYILIH]E
3amruTHUKa Tpal)aHa y morieny 3amrTuTe, IpOMOBHCakha U yHaNpelema mpasa aeTera.

VY unmany 3. Hampra 3akoHa ypehen je mpaBHU moniokaj 3amrTuTHuKa rpahana y
o0aBJbamy IMOCIIOBAa YTBpEHUX OBHM 3aKOHOM M ojipel)eH MpaBHU OKBUP y 00aBJbamby IMOCIOBA Y
HaJJICKHOCTH 3amTHTHHKA rpahana. Y craBy 3. UCTOT 4WiaHa cajpikKaHa je oapenda wiana 138.
ctaB 4. YcraBa, mpema Kojoj ,,3alITUTHUK rpalaHa 3a cBoj pax oarosapa HapoaHoj ckymmtuHu®.

VY unany 4. Hanpra 3akoHa ypeleHo je muTame Kopumihema Ha3WBa U HCTHUIAEHA
obenexja 3amTuTHUKA TpahaHa, T je U3PUUUTO MPOIKMCAHO Ja APYTH OpraHu, Tela, YAPYKemba,
npaBa v (U3MYKA JIUIIA HE MOT'Y HOCUTH Ha3UB HUTH UCTHIIATH 00esekja 3amTuTHUKA Tpahana. Y
oJlHOCY Ha oapenoe mocrojeher 3aKoHa, O0BOM 0peI00M CE€ HACTOjH CIIPEUYHUTH 3a0yHa KOja MOXKE
HACTaTH y TIOTJIEAY MPABHOT T0JI0XKaja, HAJUISKHOCTH U 0JIHOCA 3alITUTHUKA rpal)aHa ca Ipyrum
OoMOy/ICMaHCKUM HMHCTUTYLMjaMa WIM MHCTUTYIHjamMa ca oMOyAcMaHCKUM enemeHTHMa. [lopen
TOra, OBOM OJpeA0OM ce MpUXBarajy mpuMende W Npeano3n 3aliTUTHUKA rpaljaHa W3HETH Y
PEIOBHUM TOIUIIELMM M3BEIITAjUMa Y IIHJbY CIpeUaBama YOUCHHUX 3J10yrnoTpeda ca kopuiihememM
Ha3MBa OBE HMHCTHUTYLIH]E.

VY unany 5. Hampra 3akona oxapeheHo je na je ceauiure 3amTUTHUKA TrpahaHa y
beorpany u mpomnucaHo na 3amTUTHUK rpahaHa Moxke oOpa3oBaTH KaHIENapHje BaH CBOT
cequtra. [Topen Tora, mpornucano je Aa ce 00aBbame MOCIOBA y KaHIeJIaprjaMa BaH CEIMINTa
ypehyje onmTuM akToM 0 OpraHU3aLuju U pay CTpyuHe ciayxOe 3amTuTHiKa rpahasa.

1. N3060p u npecranak ¢pynkumje (4. 6-19)

VY npyroj rnaBu Hampra ypehena cy mpasuia noctynka n3dopa 3amiTuTHUKa rpahana,
onpeheHo je Ha KOju HauMH ce TMokpehe moctymak u3bopa, oapeheHu cy ycinoBu 3a u300p
3amTutHUKa rpahaHa v opnamheHu Npeajaradyd KaHauaarta, npeaBuleHa o0aBe3a HaJICKHOT
CKYIIITHHCKOT 0700pa Ja 00aBW JaBHU Pa3rOBOpP ca MPEIOKEHUM KaHIWJIaTUMa, YTBpheHa
Oy’KMHa MaHjaTa 3allTUTHHKa TrpahlaHa M Jpyra nmuTama Off 3Havaja 3a u300p 3alITHTHUKA
rpahana. [lopen Tora, u3BpieHa je TucTHUHKIMja u3Mely nzbopa 3amtutHuKka rpahana, MangaTa
3amTuTHUKA TpahaHa M cTymama Ha JyKHOCT 3amITHTHUKA rpahaHa. Takole, mpomucanu cy
YCIIOBU M OCHOBH, Ha4MH U MOCTYIaK MpecTaHka QpyHKuuje 3aliTuTHUKA rpahana. Y oBom aeny
3aKOHCKOT TE€KCTa MpOoIMHcaHa Ccy MnpaBuiia ©300pa U MpecTaHka QyHKIMje 3aMeHHKa 3allTHTHUKA
rpahana. Takobe, yrBpheH je makcumanan Opoj 3aMeHMKa 3alUTUTHHKA rpaljaHa U y cBpxe



npeHomema oBinamhema 3aMeHMIMMa  3amTuTHHKAa —rpahaHa  m3puumto  onpelhena
Crelrjann3alyja 3a 00aBJbambe MOCIOBa U3 HAJISKHOCTH 3alITUTHUKA rpalaHa.

VY unany 6. craB 1. Hanpra 3akona pa3paheHna je oapenda unana 138. craB 3. Ycrasa, Te
je mpomucano na Hapoana ckymmrtuHa Oupa 3amTuTHUKa Trpahana BehWHOM TlacoBa CBHUX
HapOJIHMX IMOCIaHUKa, KaKo je To mpornucano wianoM 105. ctaB 1. Tauka 14. Ycrasa. I[Ipennaxe
ce J1a, Kao U mpeMa TpeHyTHO BakeheM pemewny u3 3akona o 3amTuTHUKY rpahana (,,Ciyx0eHu
rmacauk PC*, 6p. 79/05 u 54/07), kanaunara 3a 3amTuTHUKa rpahana HapoaHoj cKymmTuHH
npeiaxe og6op Hapoane ckynmrTuHe HaanexaH 3a ycTaBHA nuTama. OBnamhenn npeayiaradu
KaHJuJaTa 3a 3allTUTHUKA rpaljaHa HaanexxHoM oa00py Ou, Kao U A0 caja, Ouie MOCIaHHuYKe
rpyrne y HaponHoj cKymmTHHH.

VY onmHOCY Ha Mocajallkbe peliekhe, OUTHY HOBHHY NPEACTaB/ba yBOhCHE WHCTHUTYTA
JaBHOT MO3WBA CBUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMLIMMA J1a C€ MPHjaBe Kao MOTCHINjaTHA KaHAUAATH 3a
3amtutHUKA rpal)aHa, ITO je y CKilaay ca HauenoM u3 tauke 7. [Ipuniuna 3amrute u yHanpehema
WHCTUTYIMje oMOyacMaHa EBporicke KoMucH]je 3a IEMOKpaTH]jy ITyTeM IpaBa (T3B. BeHenujancku
npuniunu). [Ipemmaxe ce 1a jaBHU O3WB PACIUIIE MPEICeHUK HapoiHe CKYIIIITHHE | 1a CE Ta]
1o3uB 00jaBu Ha BeO mpe3eHTanuju HapoaHe CKynmTHHE U y jeJHUM JTHEBHUM HOBHHAMA KOj€ Ce
TUCTpUOYMpPajy Ha TEPUTOPH]H 1IeJie IpKaBe, jep ce cMarpa Ja Ou Ha HaBeIeHW HaYWH jaBHU MTO3UB
OMO0 TOCTyIaH HajIINPO]j jABHOCTH.

O6jaBspuBamke JaBHOT MO3KBA j€ y APYIITBEHOM HHTEpecy. JaBHUM mo3uBOM moBehasa
ce APYIITBEHH yTUIA] WU KOHTPOJIA Yy MOCTYNKy u30opa 3amTuTHuKa rpaljana m omoryhasa
HajIIMpeM Kpyry Jiuia jaa Ha (opMmaiaHo ypeleH HauMH m3pase CBOjy 3aMHTEPECOBAHOCT Jia Y
MOCTYIIKY YYECTBY]Yy y CBOjCTBY KaHauzaara 3a 3amrTuTHHKa rpahana. [lopen tora, mocnaHuuke
rpyne he uck/byurBo Mohu Jja mpeanoxke 3a KaHuaaTa OHO JIMIE KOje ce Haja3u Ha MPEeTXO0IHO
YTBphEHO] JTUCTH KaHIUAaaTa KOJH UCITYHaBajy 3aKOHOM MpOoIKcaHe ycioBe 3a u3dop. Mehyrum,
OHO HITO j€ MO’KJa HajBaKHUje U HITO OM Tpedaso onpaBJaHO OUYEKHUBATH YBOhEHEM MHCTUTYTA
JaBHOT TO3MBa Yy MOCTYNKY M300pa 3amTuTHUKa rpahana, jecre To na he mociaHuyke rpyme
IPUIMKOM ofa0upa Juia ca yTBpheHe jucTe, HacTojaTH Aa ofadepy HajOOJer KaHAujara ca
JUCTE KaKko OM JaBHOCTU MPYKWIM OAroBapajyhe oOpasiiokeme 3a YUYMIEeH 07abup KaHauaaTa
Kojer he npeayioxKuTH.

[Ipennor 3a u3dop 3amtutHUKa rpahana yTBphyje ce BehuHOM riacoBa 0J] yKYIHOT
Opoja wiaHOBa HaJUIEXKHOT 0100pa. ¥ ofHOCY Ha nmocTojehe 3aKOHCKO pelliemhe, MPEJIOKEHO je
MpoayKeme MaHjaTa 3allTUTHUKA rpahaHa, anu 06e3 MOryhHOCTHM NMOHOBHOI M300pa Ha OBY
¢ynkuujy. Mmajyhu y Buay cneunpuyna yctaBHa opiamhema 3alITUTHUKA rpabhaHa, AyXKUHY
MaH/1aTa JAPYruxX HEe3aBUCHUX JPXKaBHHUX OpraHa Koje Oupa u paszpemana HaponHa ckymmTHHa 1
KOjH 3a CBOj paj oAronapajy HaponHoj CKynIITHHH, Kao M Ty>KUHY MaHJaTa IpyTuX MHOKOCHUX
¥ KOJIGKTHBHHUX JIp’)KaBHUX OopraHa, To je y Harprty 3akoHa onpeheHo ma mMaHaar 3amTHTHHKA
rpahana Oyne ocam roauHa. [IpenmoxxeHnM 0CMOTOIUIIIIIM MaHAaTOM 00e30elyje ce 3a0KpykeH
U JI0BOJbAH BPEMEHCKH NEpUo y KojeM O m3adpaHu 3alITUTHUK rpaljaHa Morao j1a e(peKTUBHO
octBapu cBojy (pynkuujy. C o63upom Ha To aa je Hamprom 3akoHa, y onHOcy Ha moctojehe
3aKOHCKO pelIeHe, MPOMUCAHO 3HATHO IyXe Tpajarmhe MaHAaTa 3allTHTHUKa TpahaHa, TO
oBnaiheHy mpeasarady Hajlasu Ja HUje LEIMCXOJHO M MPUMEPEeHo Ja 3allTUTHHUK rpahana uma
npaBo pensbopa. KoHayHO, TpEemyioKEHO 3aKOHCKO peIleHhe JTYy)KHHE MaHIaTa 3allTUTHHKA
rpahana kpehe ce y okBuprMa Havesna u3 Tauke 11. BeHenujaHCKuX NMPUHIIKITNA, TPEMa KOjeM je
MOKEJbHO J1a ce Opoj MaH/IaTa OrpaHUYM Ha jenaH, 6e3 MoryhHOCTH MOHOBHOT M300pa U Ja He
Tpaje kpahe o ceam rouHa.



Habe, HamptoM 3akoHa ce JKeJM MPEeUU3UpaTd W yPEIUTH caM TOK IOCTYIKa
npeiarama 1 n3bopa 3amrutHuka rpahana. TpenytHo Baxehu 3akoH o 3amTuTHUKY rpahana
caJlp>Ku caMo oJipesioe 0 TOME J1a IOCTYIAaK 3a H300p 3amTuTHUKA rpal)aHa 3anounbe HajKaCHH]e
IIeCT MeCeIy IIPe NCTEKa MaHaTa MPETXOAHOT 3amTuTHUKA rpahana (uiaH 4. cta 7) u na he ce
n30o0p 3amTuTHUKA rpal)aHa U3BPIIMTH HAjKaCHUjE y POKY OJ] IECT MECEIM O]l JaHa MPECTaHKa
¢ynkuuje nperxonHor 3amTutHUKa rpahana (wiaH 16. craB 2). Baxehu 3akoH, mehyTtum, He
ne(UHHIIE KaKO Ce 3aII0YHbE TOCTYIaK 300pa, HUTH CaIPKU 0Ape10e KOJUM OU ce TpeIr3upaIn
POKOBH 3a BpIIIEHE MojeAnHnX (aza u300pHOT moctynka. 3ato ce Hanprom 3akona npensubajy
POKOBH 3a 00jaBJ/bHBaE JaBHOT TI03MBA, KOj€ MPAKTHYHO MPECTaB/ba MOYETaK IMOCTYIKa n30opa
3amTuTHUKA TpahaHa, Ka0 ¥ POKOBHU 3a HAIUIEKHH 0a00p Aa HaponHoj CKyNIITHHH MPeIioKH
KaHauaara 3a 3amTtuTHuka rpahana. [loceOHO je 3HA4ajHO HOPMHpaAkE CHUTYalldje y KOjoj
Haponna ckymintuHa Huje n3abpana 3aimTuTHUKa TpaljaHa jep MpeioKeH! KaHIuaaT Hije 10010
notpedan Opoj raacoBa HAPOIHUX MOCTAHUKA, Ka0 M IPOMUCUBALE POKA Y KOjeM, Y TOj CUTYalHjH,
Tpeba 3armo4eT! HOB MOCTYIaK H300pa, IMTO TPEHYTHO HUje PeTyIUCcCaHo BakehnM 3aKOHOM.

Ocum tora, y craBy 12. ucror unana Haupra 3akoHa npomnucana je o6aBesa oadopa ja,
npe yrBphuBama npeaiiora 3a u3bop 3amTutHuka rpahana, o6aBu pa3roBop ca KaHIuAaTUMa U
oMoryhu UM Jia U3HECY CBOje CTaBOBE O YJIO3HM U HAYMHY OCTBapuBama (PyHKIUje 3allTUTHHKA
rpahana. OBaj pa3roBop mMopa na oyzae jaad. C 003upom Ha TO J1a mpeMa rmoctojehemM 3aKOHCKOM
peliemny 00aBJbakbe pa3roBopa ca KaHIUIATHMa TpPEACTaB/ba caMO MOTYhHOCT, MpeioKeHO
3aKOHCKO penieme 00e30ehyje Behu crernen jaBHOCTH y MOCTYNKY OTyYUBamba O MPEATIOKECHIM
KaHJuIaTHMa 3a 3allITUTHUKA rpaljaHa, MTo je y CKIIaay ¢ TaYKoM /. BeHelnjaHCKUX MpUHITHIIA.

VY unany 7. HanpTa 3akoHa mponMcaHy Cy yCIOBU 3a n300p 3amTuTHUKa rpahana. Y
Ipernopyuu U3 Ttauke 8. BeHenMjaHCKUX NpPUHIMIA ce HaBOIM: ,,KpUTepHjymMu 3a MMEHOBame
oMmOy/icMaHa Cy JI0BOJBHO UIMPOKM Ja MOJICTAaKHY YKJbyuuBame Beher Opoja oaromapajyhux
kanaunaTa. OCHOBHM KPUTEPHjYMHU Cy BUCOKH MOPAJHU KapakTep, MHTEIPUTET U oArosapajyha
npodecroHallHa CTPYYHOCT M HUCKYCTBO, YKJbYy4yjyhu M CTPY4HOCT M HMCKYCTBO y oOiactu
JbYJICKUX TpaBa‘. Y3umajyhu y o03up HaBeieHe OJpeHMIIE, a 3a Pa3IUKy o] mocrojeher 3akoHa,
y Hanpty 3axoHa HOpMUpPaHoO je onpenesbeme J1a ce 3a 3alliTUTHUKA rpal)aHa Moske u3abpaTH JIuLe
KOj€ He MOpa HYKHO J1a OyJie TMIUIOMUpaHH IPaBHUK ca HCKYCTBOM Ha MPaBHUM IIOCIOBUMA, Beh
Jj€ TOBOJHHO J1a KMa BUCOKO 00pa30Bame U J]a MMa MCKYCTBA Ha MOCIOBUMA KOJU Cy O] 3Ha4aja 3a
o0aBJsbame MOCJI0BA U3 HAJUIEKHOCTH 3alITUTHUKA rpalhana. CBH ocTalln YCIIOBH 32 H300D KOjH CY
MpomucaHu y nocrojehem 3akony, npeasuhenu cy u y Hampry 3akona, Te 06e30el)yjy 10BOJBHO
IIMPOKE KPUTEPHjyMe Koju Mory o06e36enutu Behu 6poj oaroapajyhux xkaHauaara.

VY unany 8. Hanpra 3akoHa npeasuljeHo je n1a 3aimTUTHUK rpal)ana nMa HajBUIIIE YETHPH
3aMEeHHKa KOjU My MOMaxy y o0aBJbamy IMOCIOBA U3 HAUIEKHOCTH 3alITUTHHUKA rpalaHa, a y
OKBUpY oBnamhema Kkoja MM 3alITUTHUK TpahaHa mpeHece. 3alITUTHUK TpahaHa moceOHO
onpehyje 3ameHuKa Koju he ra 3aMemUBaTH y CIy4ajy OJCYTHOCTH HJIM CIPEUYEHOCTH J1a 00aBJba

hyHKIHjY.

VY Hanpry 3akoHa je 3ajapkaHo mocTtojehe 3aKOHCKO pellerwe npema kojeMm he ce
MIPUJIMKOM TIPEHOIIEHa OBIaNeha 3aMeHHUIMAa 3alTUTHHKA rpaljana, moceOHO BOJAUTH padyHa
0 ToMe Aa ce 00e30emau ofapeheHa crernujanu3anyja 3a o0aBbamke MOCIOBA M3 HAICKHOCTU
3amruTHUKa TpahaHa (3amITHTA TIpaBa JIMIA JTUIIEHUX clI000/1e, paBHOMPABHOCT T0JI0BA, MpaBa
JieTeTa, paBa MpUMAJIHUKA HAIMOHAIHUX MamHHA M MpaBa ocoba ca MHBAIUAUTETOM). Mako
noctojehe 3aKOHCKO peliewne, Kao U 3akoHCKa Gopmynanuja u3 Hamnpra 3akoHa, He cipeyaBa j1a
ce oJiroBapajyhuM moa3akoHCKMM aKTOM 3aIlITUTHUKA rpal)aHa u3BpIIH CHeIHjain3alnja i IpeMa



JpyruM o0JIacTUMa M3 HA/UISKHOCTH 3aTHTHUKA rpahana, HaupT 3akoHa u3puuuTto npeasuha na
jenaH on 3aMeHUKa 3alITUTHUKA Tpal)aHa Koju je oBiamiheH Jia ce crapa O 3allTUTH MpaBa JIUIa
JUIIEHUX cI000/e, ToMaxke 3amTuTHUKY rpahana y mocioBuma HammoHamHOr MexaHHM3Ma 3a
MIPEBEHIIN]Y TOPTYpE; J1a 3aMEHUK 3allITUTHUKA TpaljaHa, Koju je oBantheH J1a ce crapa o 3allTUTH
mpaBa 0co0a ca WHBAIMAMTETOM, MOMaxke 3alITUTHHKY Tpahana y mocinoBuma HammonamHor
HE3aBHCHOT MexaHu3Ma 3a mnpaheme crnpoBohewma KoHBeHnuje o mpaBuma ocoba ca
WHBIMIUTETOM, U J1a 3alTUTHUK TpahaHa oapelyje 3amMeHnKa Koju My MOMaxke y IMOCIOBHMA
HanumonanHor u3Bectuona y o0iacTu TproBuHe Jbyauma. [IpunucuBama OBHX IOCIIOBA IPYIU
MOCJIOBa KOja C€ OJIHOCE Ha 3allTHTY IpaBa JIMIA JIMIICHUX CI000/e, Hajla3u ce y BUXOBOM
NPETSKHOM (DYHKIMOHATHOM IMPEKJIaamky U OJUCKOCTH. Y CKIIAIy ca ONpee/beheM HaBeICHUM
y wiany 2. ctaB 4. Hampra, y wiaH 8. je yHera oapenda npema kojoj 3amTuTHUk rpahana oapehyje
3aMeHHKa Koju he My moMaratu y o0aBsbamy IOCJIOBA BE3aHUX 3a MIpaBa JAeTeTa.

Hauprom ce mpemaxe na ce Tpajame MaHAaTa W YCIOBH 3a HM300p 3aMeHHKa
3amtuTHUKa TpahjaHa W3jeaHAYE ca MAHAATOM M ycjIoBMMa 3a u300p 3amrTuTHHKa rpahaHa,
umajyhu y Buy 1a ce Ha BUX IpeHoce oBnamhema caMmor 3alTuTHIKa rpahana, kao u MmoryhHocT
7la jelaH o/ 3aMEeHHKa Tpey3Me AYKHOCTH 3allTUTHHUKA TpaljaHa y ciaydajy BeroBe 0JCyTHOCTH
WIA CIIPEYEHOCTH 3a 00aBJbame TYXKHOCTH, YKJbydyjyhu Ty M mpecraHak ¢ynkuuje. Crora,
npeulake ce Ja ce M 3aMeHHMIM OHpajy Ha ocaM, YMECTO [OCaJallibuX IeT ToAWHa, 0e3
MOryhHOCTH MOHOBHOT H300pa, /1a MMajy BHCOKO oOpa3oBame (Kao M 0 cajaa), Te J1a uMajy
JIECETOTOAUIILE, YMECTO TPSHYTHOT TETOTOIHUIILET UCKYCTBA y 00JacTH Koja je of] 3Hadaja 3a
00aBJbame MOCIIOBA U3 HAUISKHOCTH 3alITUTHHUKA TpalaHa.

VY unany 9. Harpra 3akoHa mporucaHo je Aa 3alTUTHUK Ipal)aHa U leroOBU 3aMEHUIIH,
Ipe CTyNama Ha JYKHOCT MOJIaXy 3aKJIETBY. 3aKOHOM je MOCEOHO MPOITUCAH TEKCT 3aKJICTBE, KOJU
0JIroBapa TEKCTY Jocajalime 3akieTse. Kao u 1o caga, 3amtutHuk rpal)ana 6u mosiarao 3akieTBy
npex HapoaHoM ckynmuTrHOM, TOK OM 3aMEeHUIM 3allITUTHUKA rpaljaHa 3akJIeTBY MoJaraiy mpes
npencenuukoM Hapoaxe ckynmTune.

VY unany 10. Hanpra 3akoHa npomnucaHo je Aa MaHAaT 3allITUTHHUKA TpaljaHa moYnmbe 1a
Teue JaHOM IoJlarama 3akieTBe. Y 0JIHOCY Ha 1moctojehe 3akoHCKo peniemke, y HanpTy 3akoHa ce
YUHU JUCTUHKIHja u3Mely u30opa 3amTuTHHKA rpahaHa, TpeHyTKa 3amodyuimbama MaHAaTa
3amrTuTHUKA Tpal)aHa U TpeHyTKa CTymama Ha Ay»KHOCT. Hanme, unmeHuna n30opa 3amTuTHUKa
rpahaHa HUje T0BOJbHA Kako OM CeIMOTOAMIILM MaHAAT Moyeo Ja Teye, Beh je moTpedHOo u Ja
n3abpaHd KaHIUIAT TOJIOKH 3aKieTBy. HakoH mTo M3a0paHW KaHIUAAT TOJIOKU 3aKIIETBY,
nourme Ja Tede pok ox 30 maHa Aa uzaOpaHo JUIlE CTYIU Ha TYKHOCT. Y cllydajy Aa uzabpaHu
KaHJIUIAT KOJU j€ TIOJIOKHUO 3aKJIETBY 0€3 OMpaBIaHOT pa3jiora He CTYNH Ha JIY>KHOCT y POKY O
30 nana on AaHa mojarama 3akieTBe, To he OMTH OCHOB 3a paspelierne 3allTUTHUKaA rpahana,
cxomHo wiaHny 15. HampTa 3akoHa, a MOTOM, M OCHOB 3a MOKPETamkEe MOCTYIKa 32 W300p HOBOT
3amtutHuKa rpahana y poky on 30 nana on pasperiema, CXoaHo uiany 6. cras 4. Hampra 3akoHa.

VY unany 11. Hampra 3akoHa mpomucaHa Cy IpaBujia Koja c€ OJHOCE Ha HECTIOJUBOCT
¢yHkuyje 3amTUTHIKA rpal)aHa 1 3aMeHrKa 3allTUTHUKA rpal)aHa ca IpyruM jaBHUM (yHKIHjama
U mpodecHoHATHUM JenaTHocTHMa. [Ipommcano je na 3amTUTHUK TpahaHa W 3aMEHUIH
3amTuTHUKa rpal)aHa He MOTy OMTH WIAHOBM NMOJMTUYKHUX CTpaHaka. Takole je mporucaHo jaa ce
Ha 3amTHTHUKA TpallaHa W 3aMeHHWKe 3almTHTHUKA TpallaHa y MEJIOCTH MPHUMEHY]y MpaBHIIa
3aKoHa Koju ypelyje cnpedaBame cyko0a MHTEpeca IMpH BpIICHY jaBHUX QYHKIH]ja.



VY unany 12. Hanpra 3akoHa mpornucaHo je 1a 3aTUTHUK rpaljaHa 1 ’bberoBr 3aMEHHITH
Y)KMBajy UMYHUTET Ka0 HAPOJHU TOCTAHWIIM, TE J1a O YKUIamky UMYHHTETa onnydyje Hapoana
CKYNIITHHA BeNMHOM TJIacOBa CBMX HAPOJHHMX ITOCIAHMKA, IITO je y CKiIany ca wiaHoMm 138. cTas
5. YcraBa.

V wiany 13. Hanpra 3akoHa npornucana je 3a0paHa 1aBama U3jaBa MOJUTHYKE IIPHPOJIC
3a 3amTUTHUKA TpaaHa M HEroBe 3aMEHHMKe Koje OM Omie y cympoTHOCTH ca obaBe3ama
3amTUTHEKA rpaljaHa y moriiely HayWHAa BpLICHa OBE JPYLITBEHO OJIrOBOpHE (YHKIHjE.
HaBenena 3abpana je y ckiamy ca TaukoM 9. BeHenmjaHCKMX MPHHIMIA Y KOjoj ce, usmelhy
ocTaior, HaBoAH: , JOKOM CBOr MaHgara, OMOYACMaH HE Y4YeCTByje Yy IIOJUTHYKUM,
aJIMHHHUCTPATHBHUM WU NTPO(ECHOHATHUM aKTHBHOCTUMA KOj€ HUCY Y CKIIQJy ca HerOBOM HJTU
HCHOM HE3aBHCHOIINY WIIM HeNPUCTpacHOIhy .

VY unany 14. Haupta 3aKkoHa IpONHCaHu Cy CIy4ajeBU y KojuMa 3alITHUTHUKY rpalana
MOJKe TpecTatd (QyHKIHMja, KOju cy yckial)eHH ca OCHOBMMA 3a MPECTaHAaK MaHJaTa HapOIHOT
MOCIIaHUKa, ¢ 003MUPOM Ha TO Ja, IpeMa Y cTaBy, 3alITUTHUK rpalh)aHa y)KHBa UMYHHUTET HAPOTHOT
MOCIaHKUKA. Y TOM CMUCIY C€ MPeIUIake J1a, 32 Pa3IMKy O JOCAIAIIET PEliCha MpeMa KojeM je
ocy/la 3a KPHBHYHO JIeJ0 KOje 3amTuTHHKA Tpah)aHa YMHM HEnmoJOOHMM 3a 00aBJhbambe OBE
(GyHKIIMje OCHOB 3a EET'OBO pa3pellekhe, MPABHOCHAXKHA CYJICKa OCy/a Ha Ka3Hy 3aTBOpa O]
HajMamke MIeCT MECeIU MPEeICTaB/ba OCHOB 00aBE3HOT IIPecTaHKa MaHIaTa 3alITUTHHUKA rpahana,
Kao IITO je TO CJydYaj ca HAPOJHHM TOCIAaHUIMMA Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O M300py HapOJIHUX
nocnanuka (,,Ciyx6enn rimacauk PC*, 6p. 35/00, 57/03 — omryka YC, 72/03 — np. 3akoH, 18/04,
85/05 — ap. 3akoH, 101/05 — mp. 3akon, 104/09 — ap. 3akoH, 28/11 — omtyka YC, 36/11, 12/20 u
68/20).

HoBuHy npezcraBsba ¥ MpaBuiIo Aa, ako 3allITUTHUK IpaljaHa y TOKY MaHAaTa UCITyHH
YCIIOBE 3a CTApOCHY TI€H3H]Y, OH, 32 Pa3JIMKy O]l TPeHYTHO Baxkeher pemiema, HacTaBsba J1a BPIIH
cBOjy (yHKIMjy 0 MCTeKa MaHAaTa Ha KOju je u3abpad. Mmajyhu y Buay ycTaBHHU MOJIOXKa]
3amTuTHUKA TpaljaHa, Mponucany HaJUIeKHOCT U oBianthemwa, To ce HaproM 3akoHa u3 pasnora
LEJIUCXOAHOCTH HAcTOju omoryhutu 3amTuTHUKY rpahaHa na ocTBapu CBOJy (QYHKUH]y 3a
MaHJIaTHU TIEPUOJI HAa KOJU je€ h3abpaH, Te Ja CTHUIlAmkE YCJIOBa 3a CTApOCHY MeH3Hjy Hehe Outu
IIpaBHA IperpeKa 3a ocTBapuBame (QyHKuMje 3amTuTHUKA rpahana. Ilopen Tora, mpeasoskeHa
3aKOHCKa ofjpe10a HHje TpenpeKa 3a OCTBAPUBAHE CTEYCHOT PaBa Ha CTAPOCHY MEH3H]Y.

VY unany 15. Hanpra 3akoHa Nponucany Cy U Npelu3upali OCHOBU, HAYWH U IOCTYIaK
paspemiewa 3amITUTHUKA rpahaHa W 3aMeHuKa 3alITUTHHKA rpahaHa (ako HECTPYYHO WIH
HecaBecHO oOaBiba (DyHKIM]Y; ako Oyne m3albpaH, MOCTAaBJbEH MM MMEHOBAaH Ha JIPYry jaBHY
(GyHKIMjy; aKo 3alo4He Ja o0aBiba NY)KHOCTH, paimbe WU NpodecHOHATHE IYKHOCTH 0e3
CarJacHOCTH JP>KaBHOI OpraHa HaJUIeKHOT 3a OJUTYYMBame O CyKoOy MHTepeca MpH BpLICHY
jaBHUX (pyHKIH]a, B aKO 0e3 OmpaBAaHOT pa3jora HE CTYNHU Ha JYXHOCT y poky on 30 mgaHa of
noJjiarama 3akierse). Ilpemsior 3a paspemnieme Mopa 1a cajipsku 00pas3nokermne, 0JJHOCHO pa3jiore
300T KOJHX C€ paspelieme mpeiake. Y OJHOCY Ha TPEHYTHO Baxkehe OCHOBE, pasiidka je, y3
MIOMEHYTO U3y3UMame 0Cy/ie 300T KpUBUYHOT JieNa Koje 3allTUTHUKA I'paljaHa YMHU HEZOCTOJHUM
3a 00aBsbame PyHKIIM]jE, U Y TOME ILITO c€ MOTYRHOCT pa3peliemna rpeasuha y ciydajy aa, HAKOH
roJjlarama 3aKkjeTBe, 3allTUTHUK rpal)aHa He Mmpey3Me AyKHOCT y poky oA 30 naHa (mpema wiaHy
8. ctaB 2. TpeHyTHO Bakeher 3akoHa, 0Baj cllyyaj ce TyMayuo Kao J1a 3aliTUTHUK Ipal)aHa HUje HU
610 n3abpaH, MpU YeMy je HaBEeIEHU CTaB y KOHTPAIUKIM]H Ca CTAaBOM 1. UCTOT YjaHa KOJUM je
MPOTMKCAHO J1a c€ cMarpa Ja je 3alTUTHHUK TpahaHa CTYNMHO HA TY>KHOCT MOMEHTOM TIOJIarama
3akseTBe). HoBUHY mpezcTaBba M TO IITO ce 3alITUTHUKY rpaljana mopa omoryhutu na ce, ocum
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Ha cenHuIM HapojHe CKymiTHHe, Kako je TO MPOIMKCAaHO TPEHYTHO BakehnM 3aK0HOM, 00paTH 1
Ha CeIHUIIM 0I00pa Ha KOjOj ce pa3MaTpa Mpeior 3a BerOBO pa3peiiekhe.

VY unany 16. Hanpra 3akoHa mponucaHu Cy OCHOBH, HAUYWH M MOCTYIIAK JOHOIICHA
OJUTYKE O CyCIeH3Mju 3alTHTHHKA TpahaHa u 3aMeHuka 3amTuTHHKA rpahana. Kao HoBHHA y
Hanprty 3akoHa NpemiokeHO je NPOINHCHBAKkE JOII jeaHe Mepe o0e30ehema mpucycTBa
OKPHBJHCHOT M HECMETAHOT BOheHha KPUBHYHOT MOCTYITKA, TOPE]] MEPEe MPUTBOPA, Ka0 OCHOBA 32
CycrneH3ujy 3amTHTHUKA rpal)aHa wiM 3aMeHnKa 3amTuTHruKa rpahana. [Ipeanaxke ce, gakie, aa
onpehuBame Mepe 3a0paHe HanmymTama ctana u3 wiana 208. KpuBuunor 3akonnka. Onpenesbeme
je ma ce kKao ocHOBa 3a (hakynTaTHBHY CYCICH3HM]y 3alITUTHHKA rpahaHa Wid 3aMeHHKa
3amtuTHUKa TpahaHa MpomuIly ABE KPUBHYHO-TIPOIIECHE Mepe KOoje T0BOJe 10 (DaKTHUKe
HeMmoryhHoctu 3amTuTHuKa rpahana ga o6aBiba CBOjy QYHKIH]Y.

VY unany 17. Hampra 3akona mpomnmcaHo je na je Haponmna ckymmrTuHa, y CBHM
ciydajeBuMa npecTanka GpyHkuuje 3amTuTHrKa rpal)ana ocuM HCTeKa MaH/aTa U pa3pellema, y
o0aBe3u Ja JoHece OUTyKy KojoM he yrBpauTu nan npecranka ¢pyakmnuje. [IpaBHU U pakTHYHHA
3HA4aj OBE OJUTyKe, OCUM YTBphHBama TPEHYTKa HACTylama MPaBHHUX IOCIEIUIa MPEeCcTaHKa
¢byHkuuje, Tpeda mocMaTpaTH U 'y KOHTEKCTY H300pa HOBOT 3alITUTHHKA rpaljaHa, ¢ 003UpoOM Ha
TO J1a C€ Y OJJHOCY Ha JIaH JIOHOWICHa Te OJUTyKe pauyHa pok u3 wiaHa 6. Hampra 3a mokperame
MoCTyINKa n300pa HOBOT 3alITUTHHKA rpahaHa. JloHOIIeme OBaKBE OMIIYKE y CIy4ajy HCTeKa
MaHJaTa HUje HEeOMXOAHO (Mako je mpeaBuleHo BakehuM 3akOoHOM) ¢ 003UpPOM Ha TO Ja ce
nocTynak u30opa HoBor 3amrTuTHUKA rpahaHa mokpehe He3aBUCHO O T€ OMITyKe, OJHOCHO
HajkacHuje 180 maHa mpe ucTeKa MaHaaTa aKTyelTHOT 3allTUTHUKA Tpal)aHa, Kako je TO MPOIHCaHO
TpEeHyTHO BaxkehnuM 3akoHOM 1 npenBuljeHo wiaHoMm 6. Hampra 3akoHa.

VY unany 18. Harpra 3akoHa nmpeysera je noctojeha 3akoHcka opezoa, Te je MpOnUcaHo
na ce oapende o MpecTaHKy (yHKIUje 3alITUTHUKA TpaljaHa NpuUMEmyjy M Ha 3aMEHHUKE
3amTuTHUKA rpahaHa, ca J0JaTKOM Ja je U 3allTUTHUK rpalhaHa osnamtheH 1a mojHece npeior
3a pazpeliewme 3aMeHuka 3amTuTHuka rpahana. Hoeuna je, melyTum, TO ImTO ce€ OCHOBH 3a
paspelieme 3aMeHHKa 3allTUTHUKA rpahaHa MpoLIupyjy M Ha CUTyalHjy y Kojoj 3allTHTHHUK
rpahana >xenm Ja mpeyioKd HOBOT 3aMEHHKa, OMJIO YMECTO OHOT KOjer j€ 3aTeKao MPHINKOM
CTyHama Ha JY>KHOCT, OMJIO OHOT KOJer je caM MpeasiokKuo Ha Ty ¢pyHkuujy. Ha oBaj HauuH ce, y
CKJaay ca TaukoMm 22. BeHenujaHCcKMX NpuHIUNA, Jaje mocebdaH 3Haua] ayTOHOMHJU CaMor
3amTuTHUKA rpa)aHa He caMo y TOTJIeAy Ipejylarama CBOjUX 3aMeHuKa, Beh U kpo3 MoryhHocT
Ja UX MPOMEHU TOKOM cBOr MaHjaTa. OBakBO pelieme MMa MOCEOHOT OINpaBlama y Clydajy
n3bopa HoBor 3alITUTHMKa rpahaHa, Koju Tpeba aa uMa MOryhHOCT mpeasarama CBOJUX
HajOMMKUX capaJHuka, 0e3 003uMpa Ha TO IITO 3aMEHHUIIMMAa KOjU Cy u3abpaHu Ha MpeJyior
MPETXOAHOT 3alITUTHUKA rpal)aHa U Jajbe Tpaje MaH/aT.

VY wnany 19. Hamnpra 3akonHa npeasul)eHo je 1a 3amTUTHUK Tpal)aHa KoMe je UCTakao
MaH/1aT HacTaBJba Ja 00aBJba CBOjy (PYHKIM]y CBE TOK HOBU 3alITHUTHUK rpahaHa, Mo u360py ox
crpane HapoyHe ckymmTrHe, He TIOJI0XKH 3aKJIETBY U, TOTOM, HE CTYITH Ha JTy’KHOCT, OJTHOCHO HE
npeysme je ox ,omtazeher” 3amtuTHuka rpahana. Ha oBaj HaumH ce Ha ajeKkBaTaH HAa4YMH
00e30elyje HeonxoJaH KOHTUHYHUTET y 00aBibamky (GYHKIM)j€ HHCTUTYLIHM]e 3allITUTHUKA rpahaHa,
JIOK HOBOM3a0paHH 3alITUTHUK IpaljaHa He Tpey3Me 00aBJbambe CBOje Y KHOCTH.

Hetum uiaHoMm je mpomucaHo W JAa, Y ciiydajy Ja 3allTUTHUKY TpalaHa mpecTaHe
¢yHKkuMja U3 ocranux pasnora mpeasuhenux unanom 14. Hampra 3akoHa, Bpiieme (yHKIH]je
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3amTuTHUKA TpaljaHa mpey3uMa 3aMeHUK Kora je 3aliTUTHUK rpalhaHa oJlpeino J1a ra 3amMemyje y
cmuciy wiana 8. cras 3. Hampra 3akoHa.

I11. Hapaexuoct (wi. 20-27)

VY tpehoj rmaBu Hanpra 3akoHa mpomucaHa je HaJUISKHOCT U ojipelyeHa cy oBnanihema
3amtutHUKA TpalaHa.

Y unany 20. Hampra 3akoHa pa3paheHa je YcTaBoM mponmcaHa HaJICKHOCT
BamrutHuka rpahana (wian 138. craB 1. Ycrasa). Y unany 20. cras 1. Haigpra 3akoHa mpomnucaHo
je: ,,3amtuTHUK rpahaHa je oBiamheH Ja KOHTPOJUIIE 3aKOHUTOCT M MPABHIHOCT pajia opraHa
yIlpaBe, paau yTBphuBama Ja JH je HBUXOBUM aKTHMA, pajmaMa WIH HEUHHCHEM JIONLIO JI0
Kpuiewa mpaBa rpahaHa 3ajeMYeHHX YCTaBOM, IMOTBpHEHUM MeljyHapoJHHM YroBopuMma,
ommrenpuxBaheHnM nmpaBuiIrMa Mel)yHapoIHOT IpaBa, 3aKOHUMA, JIPYTUM ITPOITUCUMA U OTIIIITAM
aktuMa Peny6nuke Cp6uje®. Unanom 20. ctaB 2. npenusupano je na 3alTUTHUK rpalaHa Huje
oBjamntheH aa koutposwuiie paa Hapone ckymmrune, npeacennuka Penyonuke, Brnane, Y craBaor
Cy/Ja, CylloBa M jaBHHMX TYXHJIAIlTaBa, Kako je TO mpomucaHo wiaHoMm 138. craB 2. Ycrasa.
[TocebuuMm craBoMm ce mpeasuha moryhHoct na 3amTuTHUK rpaaHa mpeay3uma M MpPOLECHE U
JpyTre pajmbe Y TOCTYIIUMA MPeI IP)KaBHUM U JPYTUM OpraHuMa M OpraHu3ainjama, Kajia je 3a
TO oBiamheH moceOHUM mpormcuma. Tako je, Hip. wianoMm 185. 3akoHa o ommTeM yImpaBHOM
noctynky (,,CimyxO0enu riacauk PC“, op. 18/16 m 95/18 — nmp. mpomuc) mpomucaHo jaa, Ha
penopyky 3amTUTHUKA rpaljaHa, opraH Koju Boau ojapeheHu yrmpaBHH IOCTYIaK MOXeE, pajau
yckialhjBama ca 3aKOHOM, J1a TIOHUIITH, YKHHE WIA U3MEHH CBOj€ MTPABHOCHAYXKHO PEICHE.

VY unany 21. HaupTa 3akoHa npomnucaHo je oBianrheme 3alTuTHUKA rpaljaHa, Koje ce
OJIHOCH Ha TpaBo Mpejiarama 3aKOHa U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH, y CKJIaly ca oapeadoom uiana 107.
cTaB 2. YcraBa - 3alITUTHUK rpal)aHa kao oBnantheHu npejiarad 3akoHa. [lopexa Tora, mponucaHo
je na je 3amtuTHUK rpahana opnamhen ga nogHece nHunMjatuBy Hapoanoj ckynmtunu, Biaanu
W OpraHy ympaBe 3a M3MEHy WIH JOMyHY 3aKOHa, APYIMX MHpOMUca M OMIITHUX akara 300r
MOCTOjaka HeJOoCTaTaka y MponucHMa KOju y HPUMEHHU JI0BOJIe MO MOBpejAe MpaBa rpahana.
Taxohe, 3amTuTHUK rpah)aHa y MOCTYIKY BpIIEHE KOHTPOIHE (YHKIIH]jE MOKE YOUUTH MOTPeOy
na ce oapeheHo nmuTame HOPMAaTHBHO Ypear KaJla cMarTpa Jia je TO O] 3Havaja 3a OCTBApUBAE U
3alITUTY TIpaBa rpahana.

3a pasnuky o mocrojeher 3akoHa, Hanprom 3akona ce 3amtutHuk rpahana osnamihyje
Jla MHUIMjaTUBE 32 U3MEHY WU JOMYyHY 3aKOHa, APYTUX MPOMUCca U OMIITUX akara, yrnyhyje He
camo Haponnoj ckynmruau u Bianu, Beh u npyrum cy0jekTuma, OJHOCHO “OopraHuma yrpase”,
gyuMe ce omMoryhaBa HOpMaTUBHA UHUIIMjaTHBa 3allITUTHUKA rpal)aHa y morieny OpojHUX mpomnuca
KOj€ JIOHOCE camMHu opraHu ympaBe. Takohe, y omHocy Ha mocrtojehm 3akoH, Hamprt 3akona
M3pUYHTO MPOMHCYje POK Yy KojeM ¢y Hapoana ckynimtuna, Binana v opranu ynpaBu Ay»KHHU Ja
pa3MoTpe MHUIM]aTUBY KOJy j€ ToAHEeo 3alITUTHHUK TpahaHa M 1a 0 TOME JI0CTaBe 00ABEIITCHE
3amtuTHUKy rpahana HajkacHuje 60 maHa O TOJHOIICHAa WHUIMjaTHBE, YUME CE€ HACTOJH
yHanpeIuTH epeKTUBHOCT y BpIIeHY OBOI oBjlalhema 3alITuTHUKA rpahaHa.

VY unany 22. Hampra 3akona mpomucaHo je oBiamheme 3aliTUTHUKA TpahaHa na y
MOCTYIIKY MPUIIPEMe TPoTHca Jgaje Mulubermhe HapoaHoj ckymmtnau, Biragu u oprany ynpase Ha
Mpensore 3aKoHa, APYrUX TNpomuca W ommrTux akara. [lopen mpommcaHux oBmamhema
mpejyiarama 3aKOHa W3 CBOje HAUICKHOCTH, Ka0 M OBJIANINeka HOPMATHBHE WHHUIUjaTHBE Y
cllydajy ToBpene mpaBa rpahana 300r HemocTaraka y mpomucuMma, Hampt 3akoH mpensuba u
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oBnamheme MPEBEHTHBHOT KapaKTepa, Koje ce orjiena y 00aBe3n MOMEHYTHX JAP)KaBHUX OpraHa u
oprasa Jp:kaBHe yrpase, J1a oMoryhe 3amTUTHUKY TpaljaHa J1a ce y OCTYIKY MPHIIPpEMeE IPOITHca
MoCceOHO M3jacHU U U3HECE CBOje MUNIUbere. HarpT 3akoHa oBo oBantheme 3amTutTHiKa rpalana
Be3yje 3a MOCTOjamhe OKOJIHOCTH, KOjy CE APKABHU OPTaHH M OPTaHU JIP:KaBHE YIIPaBe JYKHH J1a
YTBPZE Y CBAKOM KOHKPETHOM CJTydajy MpHUIIpeMe MpoIrca, a Koja je popMynrcana Ha cienehu
HaYWH: ,,aK0 ce BUMa ypehyjy nuTama o/ 3Hadaja 3a 3amTuTy npasa rpahana’”. OcTtaBibeHO je Ha
OIICHY CyOjeKTa KOju IPOITHC MPUIIPEMa Jia OIICHH Ja JIU CE MPOIHUCOM ,,ypel)yje HEKO MUTamke 01
3Hayaja 3a 3allTUTY NpaBa rpahana‘. Mnak, u 3amTutHUK rpalh)aHa, o CONCTBEHO] MHUIIM]aTHBH,
MIOIITO Ca3Ha 3a MPHUIIPEMY MPOIUCA, MOXKE 3aTPAXKHUTH O] CyOjeKTa KOjU MPOIUC MPHUIIPEMA, J1a
JOCTaBU TEKCT MPOMUCa HAa MHUIUbEHE. M30CTaB/bEHO je H3PUYHMTO MPOIMUCHUBAKBE POKA 3a
JOCTaBJbakbe MpeJIiora Mmpornuca 3allTUTHUKY rpaljaHa Ha MUINUBEHE, Ka0 M POKa 3a J1aBambe
TpakCHOT MHIILbEH-a, Beh ce ynyhyje Ha npuMeHy moceOHuUX Ipomnuca Koju ypel)yjy KOHKpeTHe
MOCTYIIKE 3a M3Pajy, OJHOCHO JOHOIICHE MPOIUCA, KOJH CE PA3]IUKy y 3aBUCHOCTH O]l BPCTE
OpraHa Koju IpoIuc MPUIIPEMa]jy, OJHOCHO JIOHOCE.

VY unany 23. Hanpra 3akoHa NpomnucaHo je oBiamheme YCTaBHOCYACKE WHUIMjaTHBE
KOHTpOJIE TPOTMHCa, OJHOCHO OBlamheme 3alITUTHHKA TpaljaHa a MOKpeHe MOCTYIaK IMpej
YcTaBuM CyZIoM 3a OIIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH 3aKOHA, JPYTUX MPOIKCA U OMILITHX aKara.

VY unany 24. Hampra 3akoHa NpOMHCAaHO je OBIamheme 3alTUTHUKA TpahaHa ma
MMCMEHO TMpenopyyu paspeueme (yHKIHMOHEpa, OJHOCHO Ja UHHUIMpPa [OKPETame
JTMCIUTUIMHCKOT TIOCTYIKA IPOTHB 3aMlOCIIEHOT Y OpraHy ynpase. HanproM 3akoHa mporumcano je
na je 3amTuTHUK rpalana opnamrheH Ja TUCMEHO MPENnopyyu pa3peniene GyHKIMoHEpa, OAHOCHO
MHUIAPA TOKPETame TUCIHILIMHCKOT MOCTYIKA IMPOTUB 3allOCICHOT y OpraHy yrnpaBse Koju je
MOBPEINO MpaBa rpaljana WM HAYMHHUO MPOMYCT KOJUM je TpahaHuHy MPUUMIbEHA MaTepHjaiHa
WIH JIpyTa ITeTa ako MOBPEIy WU MPOMYCT 0JI0Mja WM MPOITYIITA J1a OTKIOHH IO TPETIOPYIH
3amtuTHUKA TpaljaHa WM ako HE U3BPIIU JPYTY 3aKOHOM INpeaBuleHy 006aBe3y y MOCTYNKY KOju
BoAM 3amITUTHUK Tpahana. Harprom 3akoHa m3puumro je npensuheHo na 3amiTUTHUK rpahana
MUCMEHUM IyTeM Tpernopydyje paspemiee (QyHKIHOHEpa OJHOCHO] HWHHIMpA IMOKpETame
JUCIUTITMHCKOT MOCTYIKA MPOTUB 3aMOCIeHOT. Y OJHOCY Ha mocTojehn 3aKoH, U30CTaBJbeHa j€
ped ,,JaBHO™ KOja ce OJHOCHM Ha HauuH Ha Koju he 3amTuTHUK rpabhaHa ,,IPENOPyUUTH
pa3pelieke. . ..0MHOCHO HHULHUPATH TOKPETakhe AUCHUIUIMHCKOr MOCTyIKa...” . IIpemnoxkena
MpoMeHa He MoJpa3yMeBa Ja jaBHOCT Hehe OMTH ymo3HaTa ca okonHomIhy Aa je 3alTUTHUK
rpahaHa mpenopy4ro paspenieme QYHKIMOHEpa WM MaK MHUIUPAO JUCIUILTHHCKH MOCTYIaK
MPOTUB 3amocieHor. HampoTus, WHTEHIMja je a Harjach Ja Mpernopyka 3a paspeliee WIH
WHUIMjaTUBA 33 TOKPETame JUCIUILIMHCKOT IOCTYIIKA MOpa OWTH CadyuibeHa y MUCMEHOM
00JIMKY, TOK ce y TIOTJIely OCTBapema JaBHOCTH MPUMERY]Y, MOPE OCTalor, oapeade uwiana 38.
ct. 1. u 7. Hampra 3akona. Takohe, ogpenda ga ce nmpenopyka 3a paspeniemne Wik HHUIH]jaTHBa 3a
MOKpeTame AUCIUILTHHCKOT TIOCTYTKA J1ajy MUCMEHUM TyTeM naaje Behy dhopmanHy o0aBe3HOCT
MOCTyTama 3allITUTHUKA rpaljaHa y OBUM CIIy4ajeBUMa, T€ C€ HABEJACHOM OJPE0OM CIIpeyuaBajy
€BEHTYaJIHEe HETaTHBHE MOCIEIUIE HEJOCTETHOCTH Y CIIPOBOl)ehYy OBHX aKTHBHOCTHU 3allITUTHUKA
rpahaHa kazia Ou ce MCTe caMO YCMEHHM ITyTeM BPIIWIIE, IITO HeaJeKBaTHO oMoryhyje TpeHyTHO
Bakeha 3aKOHCKa HOpMA.

[Ipemnaxke ce u oapenda mpeMa Kojoj je 3amTUTHUK rpahaHa, Kao u mpeMa TPEHYTHO
BakeheMm 3aKkoHy, oBiamheH Ja HAJJIEKHOM OpraHy IOJHECe 3aXTeB, OJHOCHO IpHjaBy 3a
MOKpeTakhe KPUBUYHOT, MPEKPIIajHOT WIM Jpyror oaromapajyher moctymnka, ako Hahe na y
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paamaMa GpyHKIIMOHEpa WX 3aII0CTICHOT Y OpraHy yIpaBe UMa eJieMeHaTa KpUBUYHOT UITH JPYror
KaKIUBOT JIeJa.

VY unmany 25. Hampra 3akona npenuhena je obOaBe3a capaame OpraHa yrpaBe ca
SamrrutHKOM rpahana. Y oBoj oapenOu je mpommcaHa o0aBe3a opraHa ympase ja omoryhe
3amTuTHUKY rpaljaHa MpuCTyI MPOCTOpHjaMa M CBHM ITOIalliMa KOjH Cy y TIOCEely OpraHa yIpase,
a KOjH Cy OJ1 3Hauaja 3a MOCTYIMAaK KOju BOAM 3aIlITUTHUK TpaljaHa, OJHOCHO KOjH Cy OJ 3Hauaja 3a
OCTBapeHm€¢ MPEBCHTUBHOI JICNIOBaka 3allTUTHHKA TpalaHa, 6e3 o03uMpa Ha CTENEH TajHOCTH
moJlaTaka, OCHM KaJia je TO y CyIpOTHOCTH ca 3akoHoM. [Topex Tora, Haryprom 3aKoHa je MU3pUIHUTO
nponucano opnamheme 00aBbarkba pa3roBopa ca CBAKMM 3aIlOCIICHUM Y OpraHy yrpase Kaja je
TO OJ1 3HayYaja 3a IOCTYIaK KOju Boau. M mopes Tora ImrTo je MmoceOHUM 3aKOHOM KOju ypehyje
TajHOCT TMOJaTaKa, MPOIMCaHa AY)KHOCT YyBama TajHUX MMO0JlaTaKa, a OJaBame TajHUX IOJaTaKa
MoceOHO WHKPUMHHUCAHO KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBOM, Hamprom 3akoHa ce ToceOHO
HOPMATHUBHO Harjaiasa Jia Cy 3aliTUTHHUK rpal)aHa v 3aMeHuK 3alTuTHHKA rpal)aHa Iy>KHU J1a |
HAaKOH IpecTaHKa (hYHKIM]e YyBajy Kao TajHy, MOJaTKe 0 KOjuX J0ohy y BpIIeHY cBOje PyHKIH]E,
Kao M Jia ce 0Ba 00aBe3a OJHOCH U Ha 3aIlOCIICHE y CTPYUYHO] CiTykO0u 3amTuTHrKa rpahaHa.

VY unany 26. Hanpra 3akoHa caapkaHa cy u paspalieHa opnamhema 3allTUTHHKA
rpahaHa y BplIesy KOHTpOJIC OpraHa ynpase. 3alTHUTHUK rpal)ana osnarntheH je aa 6e3 mpeTxoHe
HajaBe M OMETama Mperjieaa MecTa y KojuMa ce Hajiase JIMIla JIMIIeHa CJI000/1e, JIIa KOojuMa je
orpaHuveHa cja000/1a KpeTama U MecTa IJie Cy CMEIITeHe WK OopaBe TPpyIe YHja rpasa IITUTH, a
IMOCEOHO MecTa oJ KOHTpojoM noiunuje U Bojcke CpOuje, MpUTBOPCKE jEIMHHMIIC, 3aBOJAC 3a
W3BpIICHE KPUBHYHKMX CAHKIIMja, TICHMXHUjaTPHjCKE YCTAHOBE, MPHUXBATHIIUINTA 3a CTPAHIC U
nentpe 3a aswi. [lopen Tora, a 3a pasnmmky oxa moctojeher 3akona, Hamprom cy moceOHO
HOpMHpaHa MECTa y KOjHMa Ce He HaJla3e JIMIA JIUIIeHa CI000/1e WK KojuMa je ciio00/1a KpeTamba
orpanndena. Haume, Hanprom 3akona ce moceOHo npensuba u oBnamheme 3amrtutarka rpahana
na 0e3 MPeTX0/IHE HajaBe U OMETama Mperiie/ia yCTAHOBE COLIMjaTHE 3allITUTE KOje MPYXkKajy YCIyry
JIOMCKOT CMeEINTaja JCeH U MJaguMa, Kao U OJpaciuM M crapujuM jguiuma. Ca Juuuma Koja
3aTeKHE Ha CBUM TOpE-TMIOMEHYTUM MECTHMa, 3alTHTHUK rpahaHa je ommamheH ga oGaBu
pasroBop Hacamo, Ja mperiiea HHCTAIAIKje U IPYTy OMPEeMY U Ja MIPUCTYITH CBAKOM JOKYMEHTY
Y TIOJIATKY y CKJIaJly ca 3aKOHOM Koju ypelyje TajHoCT moaaraka. Hanprom 3akoHa ce moceOHO u
M3PUYUUTO TpenBuh)a JyKHOCT CBakor JiMIla jJa oMoryhu BpIIeEkhe MOMEHYTHX KOHTPOJHHX
opnamhema 3amTUTHUKA rpaljaHa, JOK Cy HaJUIGKHH OpPraHM JY)KHU Ja TpYyxKe MoMoh
3amTuTHUKY rpahjaHa y ciiydajy Ja y BpIIemhy HaBelIeHHX oBialthema Haumbhe Ha OMIIO KakBe
MperpeKe Wik MoTerKohe.

VY upmany 27. Hampra 3akoHa mpommcaHa je MYKHOCT TpejicenHuka PemyoOmuke,
npencenuka Biage, mpencenHuka HapoaHe CKynmIuTMHE MNpeAceIHUMKAa YCTaBHOI Cylda U
(GbyHKIIMOHEpa y opraHuMa ympase Ja mpume 3alliTUTHUKA TpaljaHa Ha HeroB 3aXTeB Y poKy o 15
nana. Meh)ytum, OuTHY HOBHHY IpeicTaB/ba 00aBe3a MOMEHYTUX (YHKIIMOHEpa J1a y cllyyajeBUMa
KOJU MOApPa3yMeBajy U HaJlaKy XUTHY peakin]y, 3alITUTHUKA rpal)aHa mpUMe Y pOKY O] TPH JaHa.

IV. Tlocrymak (4. 28-39)

VY uerBpTOj MaBu ypeheHa cy mpaBuia MOCTyNKa mpelx 3allTUTHUKOM TIpahaHa y
BpILIEHY KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH W MPABUIIHOCTU pajia opraHa yrpase. Y OJHOCY Ha moctojehu
3aKk0oH, Hamprom 3akoHa ce mpemyiake ojroapajyha mpaBHO-TEPMHHOJIOIIKA CTaHAApIU3aIH]a
IpaBUjIa MOCTYNKa KOjU CpoBoAM 3amITHUTHUK rpahana. Mako ce y Hampry 3akoHa yBone u
ynotpebJbaBajy oapeleHr MpoLecHu TEePMUHHU MPUCYTHU Y TEPMHUHOJIOTHJU OIIITET YIPABHOT
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noctyrka (,,ckpahenu mocrymnak®, ,,ACIIUTHH TOCTYIAK™), WK ce MPOIHKCY]y oapel)eHH pOKOBH 3a
MOCTYIake U OKOHYAE TOCTYIIKA U JIP, IPEIUIOKEHUM OJpeidaMa ce He yrpoKaBa Crieiu(puIHO
oMOyJIcMaHCKO oOenexje 3amTHTHUKA TpaljaHa kao AP >KaBHOT OpraHa KOju BPIIHU T3B. BAaHIIPABHY
KOHTPOJY yIpaBe, Te MOCTYIAaK pe/] 3alTUTHUKOM TpaljaHa u 1ajbe ocTaje creruduyad 3aKOHOM
MPONKMCAaH TOCTYNAaK BaHIPABHOT KapakTtepa. llpeayoskeHa mpolecHa TEPMHHOJIOTHja |
ApXUTCKTOHHMKA TIIOCTYIIKa HE IIPEICTaB/ba YCIIOCTaBJbAE MOCCOHOr YIPABHOT IMOCTYIIKA.
[Ipemiokena mpoliecHa MpaBuiia He MOTY W He TpeOa Jia JOBeAy JI0 CXOJHE MPUMEHE MpaBHiIa
OIIITEr yIPAaBHOT MOCTYIKA. [[ToMEHyTe MPOLECHO ¥ TSPMHUHOJIOIIKE HHTEPBEHIIN]E UCKIbYUHUBO
uMajy 3a cBpXy jaa o0e30eze Behy mporecHy NpeABUANBOCT Y MOCTyNaky 3alTHTHHKA rpal)aHa,
mrto he xopuctutn He camo 3amTuTHUKY rpahana, Beh he rpahanuma mpyxutu Behu cremneH
MPEIBUAUBOCTH HauMHA Ha Koju he 3amTuTHUK rpal)aHa moCTYIMUTH 110 BUXO0BO] MIPUTYKOH, TITO
6u Tpebano na yrude Ha moBehame nmoBepema rpahana y paa oe uHcturynuje. Ha oBaj Hauun he
ce MO3UTHBHO YTHUIIATH U HA PaJl 3all0CICHUX Y CTPYYHO] CIIY)KOM 3alTUTHUKA rpal)aHa U BbUXOB
OJIrOBOpaH MPHUCTYIT CBAKO] MOJHETO] MPUTYKOH, MPH YeMy M3HETO HUKAKO He Tpeba CXBATUTH
Kao MPUME0Y Y MOTJIeNy J0CaAallher paja 3aloCIeHUX Y CTPYYHO] CITYKOH.

VY unany 28. Harmpra 3akoHa mponucano je aa 3amTuTHUK rpahana mokpehe mocrymnak
0 TIPUTYKOU MUJIH TI0 COTICTBEHO] MHHIIMjaTHBH. [lopes] paBa Ha MOKpeTamke U BOheHmhe MOCTYIIKA,
3amTuTHUK Tpal)aHa MMa MpaBo Ja MpyKameM T00pUX ycayra, TOCPEA0BakbEM U TaBAHEM CaBeTa
Y MHIIUJBCHA O MUTAkbUMa M3 CBOT HA/IJISKHOCTH JIeNyje IPEBEHTUBHO, Y IIUJbY yHanpehema paaa
opraHa yrmpase M yHampehema JbYACKHMX W MambMHCKHX c1000aa u mpasa. Hanprom 3akoHa ce
HarjamniaBa u cneruduyHa yiora Menjaropa Kojy 3allTUTHUK rpaljaHa uMa y IOCTYIKY BpIIeHa
koHTpose. Ha oBaj HaumH 3amTUTHUK rpallaHa akKTHBHUM TOCPEIHHYKHUM JIeJIOBambeM u3Mely
opraHa ymnpase u rpahaHa HacToju Ja HajepUKacHUje U HAjACTOTBOPHU]E OTKJIOHH MOBPEAY WU
yrpokaBame mpasa rpaljaHa U OTKJIOHW WM CIIPEYH HACTYIIAkhe MaTEepHjalTHE WIIH JPYyTe IITETe.

VY unany 29. Haupra 3akoHa HaBoje ce JHIa Koja Cy oBjamheHa 3a MOAHOILICHE
nputyx0e 3amTuTHUKY TpahjaHa. [IpuTyx0y, NpBEHCTBEHO, MOKE MOJHETH CBAKO (U3UYKO U
IIPaBHO JiuIle, foMahe 1 CTpaHo.

HoBuny npejcTaBsba 1 TO MITO C€ Y 3aKOH YHOCH 0Jipeida pema K0joj MPUTYKO0y y uMe
(bu3MYKOr JTUIa MOXKE MOJTHETH U yIIpYXKembe Koje ce 0aBH 3alITUTOM JbYJICKUX MpaBa, Koje 3a TO
no0uje MUCMEHY carjacHOCT (PM3MYKOr JIMIa, MITO je y CKJIaJy ca HayeloM M3 Tauke 15.
Benenujanckux npuHIuna.

3a jgere npuTyx0y MOJHOCH POJIUTEJb WM CTaparesb, Kao M YIAPYXKEme Koje ce 0aBH
3allITUTOM IpaBa JieTeTa (IITO je HOBMHA y OJHOCY Ha TOCcTojehe 3aKOHCKO PelIeHkhe) Y3 CarllaCHOCT
poauTesha WIM CTaparesba WM JIeTeTa cTapujer on aeceT roauHa. [lopen tora, mere koje je
HABPIINUJIO JECET TOMHA JKUBOTA MOXKE CAMOCTAIIHO MOJHETH MPUTYXKOY, IITO je pelIene Koje ce
Hacjama Ha oJipen0y wiana 65. cras 4. [lopoanunor 3akona (,,Ciayx6enu rimacauk PC*, 6p. 18/05,
72/11 - np. 3akoH u 6/15), mpema KojeM JeTe KOje je HABPIIWIO JIeCETYy TOJAUHY KHBOTA MOXKE
cJ1I000/THO M HEMOCPETHO U3PA3UTH CBOje MUIIBEHE Y CBAKOM CYICKOM U YIIPABHOM TOCTYIIKY Y
KOME Ce OJITyuyje O ’beTOBUM IMpaBUMa. 3a MPaBHO JUIIE MPUTYXKOY MOJHOCH JIKIIe OBIANTheHo 3a
3acTymname MMPaBHOT JINIIA.

3aKOHOM j€ MPOIUCAHO Jla ce MPUTYK0a MOJHOCH aKO MOJHOCUIIALL TPUTYKOE cMaTpa
71a je aKTOM, paJbOM UJIM HEUHIbEHEM OpraHa yrpase MoBpeleHo JbyICKO UM MambHUHCKO MPaBo
wi cnobona. Takohe, 3aKOHOM je U3PUUYUTO MPOIHUCAHO Ja HUKO HE MOXXEe OMTH CIpedeH y
MO/IHOLICHY MPUTYKOe 3alITUTHUKY rpah)aHa WU 300T HE CTaB/bEH y HEMOBOJHHUJH MOJI0XKA].
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3aKoH YCIIOBJbaBa OCTBApHBAKE IpaBa Ha IMOKPETame IOCTYIKAa MPUTYKOOM MPETXOTHUM
MOKYIIIajeM 3aIlITUTE IIPaBa JIUIA y 0AroBapajyheM mpaBHOM MOCTYIIKY Tpe]] HAIJICKHIUM OPTaHOM
yIpaBe, ako je TakaB MocTynak npeasuhe, Te he y ciyyajy Ja HHCY HMCHpPIJbEHA CBa MpaBHA
CpeICTBa TMpel HAUICKHUM OpraHUMa yIpaBe YIYTUTH MOJHOCHOIA MPUTYXKOE HAa MOKpPETaAmhE
oarosapajyher mpaBHOT MOCTYIIKa.

VY onHOCy Ha TpeHyTHO Bakehu 3akoH, Harpt 3akoHa caap)ku OUTHY HOBHUHY Y TIOTJICAY
o0aBe3e MOJHOCHOIA TTPUTYXKOE /1a, pe obpahama 3amITUTHUKY TpahaHa, OKyIIA Ja 3allTHTH
CBOja mpaBa y ojaroBapajyhem npaBHoM moctynky. Haume, npema Bakehem 3akoHy, 3allITUTHHK
rpahaHa, 1o IpaBuiTy, HE MOCTYIIA M0 MPUTYKOM JOK He Oy1y UCIPIJbEHA CBa IpaBHa CPEJICTRA,
mTo OW ImojapasyMeBalio U ojaroBapajyhe cyjacke IOCTYIKE, KOju MOTY Ja Tpajy jako Ayro W Ha
Koje, mpema Y craBy, 3alITHTHHK Tpaljana He Moske fna yrude. Ctora ce Harprom 3akoHa mpeiaxe
na ce 00aBe3a UCIPIbUBAA OATr0Bapajyhux mpaBHUX MOCTYIAKa OJTHOCH CaMO Ha TIOCTYIIKE TIPET
opraHuma, opraHusaijama u Jip. Koje 3alTUTHUK rpahaHa MoXke J1a KOHTPOJIHIIIE.

Wnak, 3akoHOM je mpenBul)eH W M3y3eTaK OJ MpaBHJa HCHPIUbEHA CBUX IMPABHUX
CpelCTaBa Mpej] OpraHuMa yIpaBe, KOju c€ OJHOCH Ha OKOJHOCT J1a OM MOJHOCHOILY IPUTYXO0e
Ona HaHeTa HEeHAJOKHAIMBa IITETa WIK aKo ce MPUTYk0a 0OTHOCH Ha MOBpey IPUHINIA 100pe
yIpaBe, IOCEOHO HEKOPEKTaH OJHOC OpraHa ympaBe @peMa IOJHOCHOIY IPHTYXKOe,
HeOJIaroBpeMeH paj WIN JIpyra Kpllema MpaBuiia €THYKOT TTOHAIIamka 3al0CICHUX y OpraHuMa
ynpase. Ilopen Tora, mpaBuino je na 3amrTuTHUK rpahaHa Hehe mocTymaTu 10 aHOHMMHUM
nputyx6ama. Melytum, ako HakOH yBHJa y cajpiaj aHOHUMHE NMPUTYx0e Hale 1a nMa ocHOBa
3a Bolhewe MocTynka, 3alITUTHUK TpahaHa Moxke Aa NOCTyHaKk IOKPEHE IO COICTBEHO]
WHUIIM]aTUBY.

VY unany 30. Harpra 3aKoHa mponucaHo je a ce MpUuTyk0a moIHOCH y MUCMEHO] (hopMHu
WIM yCMEHO Ha 3amucHUK. Ha momgHomeme mpuryxOe He miaha ce HUKakBa Takca W Jpyra
HakHaja. Y nuiby yHampehema JbYIACKUX U MambUHCKHUX TpaBa, Hanprom 3akoHa je mpenBul)eH
Jy’)KA POK y OJHOCY Ha mocTojehu 3aKOH 3a TMOJHOIICHE MPUTYKO€, HaJKacHUJE Y POKY Ol TPH
TOJUHE O] U3BpILEHE TMOBpe/Ae IMpaBa rpahaHa, OAHOCHO O MOCIEIEr MOCTyMama, OJHOCHO
HETIOCTYIarma OpraHa yIpaBe y Be3H ca YIHH-EHOM TOBpEIOM paBa rpahana.

VY unany 31. Haupra 3akoHa mpomnucana je caapkuna npuryxoe. [locroju myxHocT
CTPYYHHUX JHIa y ciaykO0u 3amTuTHUKa rpahaHa, Aa Ha 3axXTeB MOJHOCHOLA MPUTYXOE Mpyxe
CTpy4yHY HoMoh y cacTaBibamy NMpHUTYKOe, Oe3 HaKkHaJe, JOK je MPOMHCaHa 3aKOHCKa TyXHOCT
npyXama noMohu JeTeTy y cacraBibamby MPHUTYKOE, HaKO JeTe CTPyYHY IMOMON HHje 3aXTeBalo,
ITO je HOBUHA Y OJTHOCY Ha MocTojehn 3aKkoH. Y morjieny Julla JUIIEHUX 100074, 3a1pKaBa ce
noctojehe 3aKOHCKO pelieme MpeMa KojeM OBa JUIla MUMajy MpaBoO Jla MPUTYXKOY TMOJHECY Yy
3areyaheHoj KOBEpTH, JIOK Cy YCTaHOBE Yy KOjUMa ce Hajla3e JIMLA JIMIIeHa c1000/1e TyXKHe J1a Ha
BHJIaH U JaBaH HA4YMH 00e30e/e o/roBapajyhe KoBepTe, 0 4eMy Ce CTapajy yrnpaBe OBUX yCTaHOBA
¥ MMUHHCTApCTBO HAJIJIEKHO 32 MOCJIOBE MpaBJe.

VY unany 32. Hampra 3akona npeasuleHo je na je 3amTuTHHUK rpahaHa JTyxaH ja 1o
OpUTYKOU TOCTYnU poky o 15 nmana ox mpujema nputyxoe. Iloctynajyhu mo mputyx6w,
3almTUTHUK TpaljaHa Moxe NpUTYk 0y 0A0aluTH, OJHOCHO 3aXTEBATH JIONYHY MPUTYk0e 1a Ou ce
10 H>0] MOTJIO MTOCTYIATH, OATYYUTH Yy CKpaheHOM MOCTYINKY MJIM MOKPEHYTH UCTIUTHU MOCTYIIAK.
Hanprom 3akoHa je npeasul)eHa mporecHa MOTYhHOCT TIPOTyKeHmha UCITUTHOT TIOCTYITKa aKo TO
HaJIa)Ke CJI0KEHOCT YHMIEHUYHOI CTama, OpPOjHOCT MoJaTaka WIM IOHAIIAlke YYeCHHKa Yy
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noctynky. O mpoayXemy HCIUTHOT IOCTYNKa 3alITUTHUK TpahaHa oOaBemTaBa IoOJHOCHOLA
IIPUTYXOE.

VY uwnany 33. Hanpra 3akoHa MpONMUCAaHU Cy OCHOBH 3a OJ0allMBakbe MPUTYKOE, TC je
npeaBuheHo 1a 3amTUTHUK TpalhaHa 3aK/bydKOM oJi0allyje IpUTYKO0y y ciienehuM ciydajeBuMa:
aKo IpeJMET MPUTYKOe HUjE Y HAMJICKHOCTH 3allITUTHUKA rpaljaHa; ako je MpuTyx0a mojaHeTa
nocine ucreka poka u3 wiana 30. craB 2. 3akoHa; aKko je IPUTYk0a MOJAHETa Mpe ynorpede cBuX
PacIIOJIOKUBUX MPABHHUX CPEACTaBa Mpe]] OpraHuMa yrpaBe, a HUCY UCITYHEHHU YCIIOBU U3 4ilaHa
29. craB 9. 3aK0Ha; aKO je MPHUTYXK0a aHOHWMHA; aKo j¢ MPUTYk0a yBpeIJbHBa WU MPEICTaBIba
3JI0yMOTpeOy MpaBa; ako je 0 OCHOBAHOCTH MPUTY>k0e Beh o/1TydnBaHO; ako MPUTYK0a HE CapKu
MO/IaTKE KOjU Cy MOTPEeOHU 3a MOCTYIAamke, a MOAHOCKIIAI HE OTKJIIOHH HEJIOCTATKE Y HAKHATHOM
POKY O TIeT paJIHUX JIaHa oJipe)eHOM 3a JOIMYyHY MPUTYKO0e, HUTH c€ 00paTH CTPYYHO] CIIYKOH
3amrrutHEKA rpal)aHa paau moMohu y oTkIamamy Hepocrataka. [Iputyx0a gerera He MOKe OUTH
oJ0ayeHa 300T HEypPEIHOCTH MM 300T TOra MITO je TIOJHETa Pe YIOTpeOe CBUX PACIOIOKUBUX
MIPaBHUX CPEJICTaBa IPEJ OPraHuMa yIpaBe, MTO MPEACTaBha HOBUHY Y OJJTHOCY Ha Bakehn 3aK0H.
3akJbydak O OJ0alMBamy MPHUTY:KOE MOpa OMTH O0pa3IoKEeH M JIOCTaBJba CE IOJAHOCHOILY
nputyx0e. HoBuHy nipesicrasiba u peniewne u3 wiana 33. cras 4. Hapra 3akoHa, nmpema KojeM ce,
aKo 3alITUTHUK Tpal)aHa HUje HAJUIekKaH Jia MOCTYIIA 110 MPUTYKOH, Y 3aKJby4aK YHOCH MOYKa O
TOME KOME Tpeba YIyTUTH NPHUTYXOy, WIH JPyro MpaBHO CPEICTBO, OCHM aKO 3allTHTHHUK
rpahana g0cTaBIba MPUTYKOY OKPAjUHCKOM 3aITUTHUKY Ipal)aHa — oMOyICMaHy WIJTH JIOKQTHOM
oMOyJICMaHy.

VY unany 34. Haupra 3akoHa npomnucaHo je aa 3aiTUTHUK Ipal)aHa MOKe MOCTYIUTH Y
ckpaheHOM TMOCTYIKY WU TMOKPEHYTH HCIUTHU TIOCTYIAK WAKO je MPUTYKOa MOJHETa IOCIe
UCTEKa POKa 33 BEHO TOJHONICHE, aKO CMaTpa Jia je TIOJHOCHIIAI] IPUTYKOE MPOIYCTHO POK M3
OTIPaB/JIaHMX pa3jiora WM J1a j€ Cy4aj TOJIMKO 3Havaja Ja MoCcTymnak Tpeda BOIUTH.

C o63upom Ha crienupuyHO OMOYICMaHCKO o0ernexje 3alTuTHUKa Tpaljana Koju BpIu
T3B. BaHIIPaBHY KOHTPOJY yIpaBe, omnpenesbeme y Hampry 3akoHa je ga ce ynmorpeOu TepMuH
,M3BEIITaj] O CIy4ajy” Kao TePMUH KOjU ce 0J0oMahMO y BHIIETOAMIIHO0j MPaKCH 3alITUTHUKA
rpahaHa ¥ KOjU Ha MpaBU HAYMH OJpakaBa CYIUTUHCKY MpUpoAYy U (YHKIHM]y 3allITUTHHUKA
rpahaHa y KOHTpoJH ynpase. Y noMeHyToM wiany HanpTra 3akoHa mponucaso je 1a he 3aiTuTHUK
rpahaHa MocTynuTy y ckpaheHoMm MocTyInKy, 0e3 10cTaB/bamka NPUTYKOe Ha U3jallllbehe OpraHy
yIIpaBe, ako YMHEHUYHO CTAkEe MOXKE J1a Ce YTBP/IU U3 caMe NPUTYXO0e. Y ToM ciiydajy 3alITUTHUK
rpahana u3zpalyje uszBemraj o ciayyajy. Y ciydajy na 3amTUTHUK TpahaHa He o0amy mpuTyKO0y
WIM HE MOCTYNU y CKpaheHOM MOCTYIKY, JIOHOCH C€ 3aKJby4dak KOjUM ce Mokpehe HCIUTHH
MOCTYTIAK.

VY unany 35. Hampra 3akona mpomucaHo je Aa 3alITUTHUK rpalaHa JocCTaBiba
[IOJTHOCUOLlY IPUTYKO€ M OpraHy ynpase, 3ak/bydyak O IOKpeTamy HCIUTHOI IOCTYIKa, ca
3aXTEBOM OpraHy yIpaBe Jla ce HM3jaCHM O HPUTYXOW M JocTaBM NoTpeOHa obOaBelITema U
JIOKYMEHTE y POKYy Koju 3alITUTHUK rpahaHa ofpeau a Koju He MOxe OuUTH Ayxu of 15 naHa.
Wnak, 3akoH npezasuha u3yszerak oJ OBOT NPaBMIIA, Ja Y U3Y3€THO CIIOKEHUM CUTyalfjama, Ha
o0pa3iioxeHH NMpeAJIor opraHa yrnpase, 3alITUTHUK TpaljaHa MoKe MPOAYKUTH 0Baj POK HajIyxKe
no 60 nana. ITopen Tora, 3amITUTHUK TpahaHa MOke y HApOUYHMTO OINpPaBJAHUM CIlly4yajeBHMa
Oprasy yIpase Jia He OTKpHj€ UACHTUTET MOAHOCUOIIA TPUTYXKOeE.

3a pasznuKy OJ TPETXOJHO HABEICHUX pellemha Koja OATrOoBapajy peliemhuMa M3
noctojeher 3akona, uian 35. Hampra npeauha u 06aBe3y oprana ymnpase Ja, ako C€ Y 3aKOHOM
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MPONMCAHOM POKY HE HW3jacHH MO 3aXTeBy 3alllTUTHUKA rpalaHa o mpuTyxOu, 3alITHTHUKA
rpahana 0e3 ojy1arama 00aBeCcTH O pasiio3uMa 3a HermocTyname. Takohe, HoBUHA je U TO 1mTOo he o
HETIOCTYIamky 10 3aXTEBY 3alITUTHUK rpaljaHa 00aBeCTUTH OpraH KOju j€ HemocpeaHo HaapeheH
oprany yrpaBe Ha KOju ce puTyx0a oxHocu, Binany, Hapoany ckynimrray U jaBHocT. Ha usHeTH
HAYMH CE€ OpraHuMa yIpaBe yKa3yje Ha TO Jia UTHOPHCAEe 3aXTeBa 3allTUTHHUKA TpahaHa, nako
Hehe 1 He MOXe OWTH MPaBHO CAHKIMOHHUCAHO, MITAK MOKe UMaTH ojapehene mocneauie koje 6u
Ce MOTIJIE OTJIEJIaTH Y €BEHTYAIHO] IMOJIMTHYKO] OJTOBOPHOCTH, WIN Y OCYIIH JaBHOCTH.

VY unany 36. HaupTa 3akoHa mporucaHu Ccy cly4yajeBd y KojuMa 3alTHTHHUK rpahaHa
MOJKE 3aKJby4YKOM OOYCTaBHTH HCIIMTHHU IOCTYIAaK y 3aBHCHOCTH O] ojpel)eHOr moHamama
MOJTHOCHOLIA TIPUTYXO0e, W TO: aKo MOJHOCHIIAIl MPHUTYXO0e MUCMEHUM IyTeM OJyCTaHe O]l
MPUTYKOE; aKO HEOIPABJIAaHO HE YYECTBYje Y UCITUTHOM IOCTYIIKY; aKO M3 HETOBHX IOCTYIIaKa
HE/IBOCMHCIICHO MTPOM3JIa3H Jia He MOKa3yje HHTEPECOBAkE 32 JaJbH TOK MOCTYIKA. 3aKJbydak O
o0ycTaBJbarky HCITUTHOT TIOCTYITKA MOpa OMTH 00Pa3JI0kKEH U JOCTAB/BEH MOTHOCHOILY IPUTYKOE
Y OpraHy yIpase.

VY unany 37. Haupra 3akoHa MpOMKCAH je CIy4aj Y KojeM 3allITUTHUK rpalaHa mMoxe
3aKJbYYKOM 00yCTaBUTH IIOCTYIAK Y 3aBUCHOCTH O] 0/ipel)eHOT MMoHaIIama OpraHa yrpase Ha KOjH
ce MpUTyx0a OJHOCH, U TO aKO OpraH YIpaBe caM OTKJIOHHU HEI0CTaTaK Ha KOjU Ce MPUTYKOa
0JIHOCH, 0 YeMy 3alUTUTHUK rpaljana Tpeda ga o6aBecTH MOJHOCHOLIA IPUTYKOE U OpraH yIpaBe.

VY unany 38. Hampra 3akoHa mporucano je na he mo okoHYamy UCIHUTHOT MOCTYITKA
3amTUTHUK Tpal)aHa CAYMHUTH NMUCMEHHM M3BEIITaj O CIy4ajy Koju he JocTaBUTH HaJIEKHOM
oprany u nogHocuoily npuryxoe. Takohe, 3amrutnuk rpahana he u3semiraj o ciydajy o0jaBuTu
Ha CBOj0j BeO Mpe3eHTaINj!, HA YBU/ jJABHOCTH.

Osgnamthenu npezuiaray ce onpezaenuo na y Hanpry 3akoHa ynoTpe6sbaBa Ha3uB KOjU
Ce yCTalIMO y IyrOorOJHINI-0] MpakcH 3almTHTHUKA rpal)aHa, Te ce akT KOJUM CE€ OKOHYaBa
MOCTyMaK KOHTpoJe 3alITUTHUKA TpaljaHa 1Mo MpUTy>KO0M 03Ha4aBa Kao ,,M3BEIITaj O cny4dajy”. ¥
Hanpry 3akona nporucana je caap>KiHa U3BeIITaja o CiIy4ajy, Te c€ HaBOJIH Jia Ce, aKo Ce YTBpE
HEMPaBUIIHOCTH U HE3aKOHUTOCTH Y paJy OpTraHa ynpaBe, YHOCH MPernopyka 0 HAYuHY Ha KOju Ou
HETPABUITHOCTH U HE3aKOHUTOCTH Y paly TpeOaio OTKIOHHTH OJTHOCHO HAUMHY yHanpeheme pajga
oprana. OpraH ynpase je QyXaH Ja MOCTYIH [0 HaBEJACHUM INpenopykaMa Koje y M3BEILITajy O
city4ajy ofipeau 3alTUTHUK rpal)aHa a koju He Moxe OuTH ayku o1 90 1aHa v 1a 0JIMax Mo UCTEKY
poka obGaBecTu 3alITUTHHUKA rpal)aHa 0 TOMe KaKo je HOCTYIuo 1o npenopyuu. /lambe, u3BeTaj o
CIIy4ajy MOXe J1a CaJapKi U MPENopPyKy Koja ce OAHOCH Ha HOpMATUBHO Tipeypeheme oapehene
00JacTy WM MPOTMMCAHUX Pellieha, U Y TAKBUM CHUTYyallijaMa 3alliTUTHUK Ipal)aHa y U3BEIITajy O
ciydajy onpelyyje pokoBe y Kojuma je opraH ynpase JyKaH Ja 3alllTUTHUKaA rpalana o6aBecTH o
Mepama Mpey3eTHM Ha UCIyHhaBamby OBAKBUX Npenopyka. Takolhe, n3BemTaj o ciydajy Moxe J1a
callpku, y cMucity wiana 24. Hanpra 3akoHa, pernopyKy 3a paszperemhe QyHKIHoHepa, OJJHOCHO
MHUIM]aTUBY 32 MOKPETamhe JUCHUIUIMHCKOT IMOCTYIKA MPOTUB 3aMOCICHOT Y OpraHy ympase, y
KOM CJTy4ajy OHa Mpe/ICTaB/ba CAaCTaBHU JICO U3BEIITaja O Ciy4ajy. Y ciydajy J1a OpraH yrnpaBe He
MOCTYIIU IO TpenopykaMa y 3aJaTUM POKOBUMA, UM CaMO ACTMMHYHO UCIYHHU MpPENopyKe, Kao
M aKO HE MCIYHH MPETIOPYKY Ja ce paspemn (YHKIMOHEp KOJU je OATOBOPAH 3a MOBPEIy MpaBa
WJIM aKO HE MOCTYIU M0 MHHUIIM]aTUBH J1a MOKPEHE TUCIUTUIMHCKH MOCTYIAK MPOTHUB 3aMOCIEHOT
y Oprany yrpase KOju je 0JIF0OBOpaH 3a MOBpey IpaBa, 3alITUTHUK rpaljaHa o Tome oOaBeliTaBa
HernocpeaHo Hajapehenu opran, Hapoany ckyniutuny, Bnangy u jaBHOCT.
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VY unany 39. Hanpra 3akoHa nponmcaHo je na 3alTHTHUK TpallaHa MOKe MMOKPEHYTH
MOCTYIAaK W IO CONCTBEHO] WHUIIMjaTUBH, KaJla HA OCHOBY COIICTBEHOT Ca3Hama WM Ca3Hama
N0OMjeHUX U3 JPYTUX M3BOPA, YKIbY4YjyhH HM3y3€THO Ty W aHOHMMHE MPHUTYXOE, OICHU J1a je
Moryhe 1a je akToM, paakbOM WM HEYHICHEM OpraHa YIpaBe JOINLIO J0 MOBPEIe JbYICKUX U
MambHHCKHX TIpaBa WM cloboma. Y TOM ciiydajy, 3allTUTHUK TpahjaHa CXOIHO NpUMEmYje
olipende Kojuma je ypeheH UCITUTHU MOCTYIIaK.

V. HN3Bemraj Hapoanoj ckynmTunu u capaama 3amTuTHuka rpahana ca
APYTUM OpraHuMa u opranusamnujama (4. 40-43)

ITera rnmaBa caapxu oapende Koje ce ogHoce Ha oOaBely 3amTUTHHKA TpahaHa ga
HapoHoj CKyNnIITHHYE MOIHOCH PEJIOBHE TOIUIIELE H3BEIITAje, KA0 U Ha capajiby 3allTHTHHKA
rpahaHa ca MOKpajUHCKUM 3alITUTHUKOM rpal)jana — oMOyICMaHOM U JIOKQIHUM OMOYACMaHuMa,
OJJHOCHO Ca HAIJICKHHM Clay)k0amMa HajBUIIMX APKaBHHUX OpraHa W JoMahuM W CTPaHUM
opraHm3aiyjama Koja ce 6aBe JbYJICKUM IpaBUMa.

VY unany 40. Haupra 3akoHa nponucana je o0aBe3Ha caJp)KHHA PEIOBHOT T'OMIIEHET
M3BelITaja 3alITUTHUKA Tpal)aHa 0 leroBOM pajly U CTamy JbYACKHX MpaBa y Pemyomumm CpOuju.
PenoBan romummy u3BemTaj 3alITHTHUKA rpahaHa cagpu: MOJaTKe O aKTUBHOCTUMA Yy
MPETXOAHOj TOAMHH, MOJATKe O YOUCHHM HEJOCTAIlMa y paay OpraHa yrpase, Mpenopyke 3a
MoOOIbakE TIPAKCe M HOPMATUBHOT ypehema mojequHadHe 00JIacTH, Mpeasiore 3a yHamnpeheme
noJjoxaja rpahana y oTHOCY Ha OpraHe yrpase U IOJIaTKe O CIIpoBOhemY Npernopyka U mpeora
U3 TPETXOJHUX H3BemTaja. 3amTUTHUK rpahana mogHocu HapomHoj CKyNIITHHH peroBaH
TOJUIILY U3BEIITAj HajKacHH]je 0 15. MapTa HapeIHe roAMHE 3a MPETXOJHY TOAUHY U 00jaBibyje
ra y ,,Cioyx06enom rinacHuky PemyOmmke CpOuje m Ha CB0joj BeO Mpe3eHTAIUju, O YeMy
o0agellTaBa CpeJICTBa jaBHOT MH(pOPMHCama. 3alITUTHUK rpal)aHa je oBiamheH J1a y TOKY ToJJuHe
noaHocu HaposiHoj ckynTiHY U moceOHe U3BELINTaje ako 3a TO MOCTOjU MoTpeoda.

VY un. 41. u 42. HaupTta 3akoHa U3BPILIEHO je, IPe CBEra, TEpMUHOJIONIKO YCKiIaliBame
ca [loxkpajuHCKOM CKyNIITHHCKOM oOAidykoM o IlokpajuHckoM 3alITUTHUKY Tpahana —
omOyncmany (,,CyxOenn muct AIIB“, Op. 37/14, 40/14 — wucnpaBka u 54/14), xojom je
ycTaHoBJbeH [lokpajuHcku 3amTuTHUK rpaljana — omOycMaH, Kao U ca 3aKOHOM O U3MeHaMa U
nomyHama 3aKoHa O JOKanHOj camoynpasu (,,Ciyx0enu rmacauk PC, 6poj 47/18), kojum je y
JEeIVHHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, YMECTO JIOKAJTHOT 3alITUTHHUKA rpaljaHa, YBEICH HHCTUTYT
JIOKaJTHOT OMOyJICMaHa.

CrnenctBeHO HaBeJleHOM, 4jaHOM 41. je mpomucaHo Aa ce OAHOCH 3allITUTHHKA IpalaHa
U TOKPajUHCKOT 3aIITUTHHUKA rpahjaHa — oMOyJacMaHa M JIOKaJTHUX OMOYy/ACMaHa 3aCHUBAjy Ha
MelycoOHOj capamy, y OKBUPY HAUIEKHOCTH 3allITUTHUKA TpalaHa.

Ilopen Tora, mpomucaHo je Aa 3amITUTHUK Tpahana capalyje M ca HaJUIeKHUM
cinyxxOama mnpexacennuka Peny6muke, Hapoane ckymmtune u Branme, y uumiby pasmene
uHpopMalMja 0 YOUSHHM IpoOJieMHUMa U I0jaBaMa y pajay M MOCTyHamy OpraHa yIpase ca
CTaHOBHIITA 3aIITUTE U yHanpehema JbyACKUX U MalbUHCKUX MpaBa U ciiodoaa.

VY unany 42. Haupra 3akoHa NpONUCaHO je TMOCTyName 3allTUTHHKa TpahaHa y
MOCTYNKY 1O NPUTYKOM KOja ce OJIHOCH Ha MOBpPENy JbYJICKOT U MambHUHCKOT MpaBa, YUUHEHOT
aKTHMa, paJlbaMa UM HeUHH-CHhEeM OpraHa yrpase, a Huje nospeleH Ycras, Mel)yHapoJHH YTOBOp
0 JbYJICKMM WJIM MamMHCKUM IpaBUMa WIM PemyOoJudKku mnponuc, Beh je moBpeheH mpomuc
ayTOHOMHE TOKpajUHE WIM jelUMHHIIE JIOKAJTHE caMoymlpase. Y TOM ciydajy he 3amTuTHUK
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rpahana 6e3 ojiarama JOCTaBUTH IPOTYXOY IMOjKpajUHCKOM 3allITUTHUKY rpahjaHa, OJHOCHO
nokaiHOM oMmOyncMany. C npyre cTpaHe, ako TOKPajUHCKH 3alITUTHUK rpaljaHa WM JIOKaTHH
OMOyJICMaH NpUMH PUTYXO0y 300T moBpeze Y crasa, Mel)yHapoJHOT yroBopa MITH HEKOT MPOIUca
penyOnMukor paHra, y ToMm ciydajy he Outu myxkan na npuryxOy Oe3 ojajarama J0CTaBU
3amTuTHUKY TpahaHa W O TOME NMUCMEHO 00aBeCTH TMOAHOCHOIA TPUTYxOe. Y ciydajy na
MOJTHOCWIIALl y TIPUTYKOM yKa3yje Ha HMCTOBPEMEHY IMOBpPEAY HEKOr pPemyOJIMYKOr Mpommca U
MOKPajUHCKOT WJIM JIOKAITHOT TPOIHKca, allTUTHUK Tpal)aHa, OKpajHHCKH 3allITUTHHUK rpalaHa,
OJTHOCHO JIOKQJTHU OAMOYJICaH, Y 3aBUCHOCTH KO je MPBU 3alPUMUO MPUTYXOy, moctynuhe 1mo
MPUTY)KOM M ISy CBOj€ HAJUICKHOCTH, JOK he Komujy mpuTyx0e MpocieauTu 3allTUTHUKY
rpalhaHa OJHOCHO TMOKPajUHCKOM 3allITUTHUKY rpahaHa, y Jeny HaJIeKHOCTH JPYror, 0 ueMy he
MMUCMEHO 00aBECTHTH TOJJHOCHOLIA TIPUTYKOE.

Unanom 43. ce y 3aKOH yBOJU JyTOrOJIUIIIHA Mpakca 3alITHTHUKA TpaljaHa y moriemy
OCTBapuBama capajibe ca OpraHu3alyjamMa I[MBWJIHOT JpymTBa u  MehyHapogHum
opraHu3anyjamMa 1 MeXaHW3MHUMa 32 3aIITUTY U yHarpeheme JbyICKUX paBa.

VI.  IlpaBo Ha niary (4iaH 44)

VY mectoj raasu, y wiany 44. Haupra 3akoHa NpOIMUCAHO je NMPaBUIO Ja 3allTUTHUK
rpahaHa MMa OpaBO Ha IUIATy Yy BHUCUHU IUIaT€ MpEICEAHMKA YCTaBHOI CyZda, a 3aMEHULHU
3amruTHUKA rpal)aHa y BUCHHH IUIaTe cynuje YcraBHOr cyaa. OBaKBO pelIemhe je CaapKaHo Uy
TPEHYTHO BakeheM 3aKoHYy.

VII. Cpencrsa 3a pajx (wian 45)

VY cenmoj rinaBm, y unany 45. Hampra 3akoHa nmpeaBuleHO je a ce CpelcTBa 3a paj
3amTuHUKa rpahaHa kKoja cy morpebHa 3a 00aBJbame MOCIOBAa M3 HA/JIEKHOCTH 3alITUTHKA
rpahana 06e36ehyjy y Oynery Penmybnmuke CpOuje. Hauprt 3akoHa mpomucyje na 3aliTUTHUK
rpahaHa caunmpaBa MpeIor CpeAcTaBa 3a HapeAHy FOJIMHY U JI0CTaBJba I'a, y CKIaay ca 3aKOHOM
0 OyyerckoMm cucreMy, MuHUCTapcTBY (pMHAHCHja Kao OpraHy Jp’KaBHE yIpaBe HaJIJEKHOM 3a
npurnpeMmy Oynera PemyOnmuke CpOuje. 3aKOH H3pHUUMTO MPOMUCYje Ja CpeAcTBa 3a paj
3amrrutHUKa rpaljana Tpeba 1a Oyay 10BOJbHA Aa oMoryhe Je0TBOPHO U €(PHKACHO OCTBAPUBAKHE
¢byHK1HMje, Kao U Aa Oyay y CKiaay ca MaKpoeKOHOMCKHOM nonuThkoM Peny6nuke. [lopen Tora,
Haupr 3akoHa u3puuuMTO MpOMHUCYje Ma ce CPeACTBa 3a paja 3alITUTHHKA TpahaHa HE MOTy
CMambUTH, M3Y3€B aKO CE CMamkEHhe HE NpUMElYyje Ha CBe OYleTCKe KOPUCHMKE. YBOhemeM
MpaBujia CPa3MEpPHOT CMamema CpelcTaBa CBUM OYIETCKMM KOpHCHHUIIMMa o00e30ehyje ce
yHanpeheH creneH (UHaHCHjCKE HE3aBMCHOCTU 3allITUTHHKA TpaljaHa y ogHocy Ha mocrtojehu
3akoH. [Ipumkom u3paje oBe 3aKOHCKE 0/IpeIoe MMaa ce y BUAY U IPeropyKa caapikaHa y TauKH
21. BeHelnnjaHCKHUX MPHUHIINIA, ¥ KOjO] c€ HaBoau: ,,IHCTUTYLHju oMOyacMaHa ce 00e30ehyjy
JIOBOJbHA W HE3aBHCHA OyIIeTCKa CpeacTBa. 3aKOHOM ce mpensubha ga OylieTcka pacrojena
CpeAcTBa MHCTUTYIUjU oMOyicMaHa Mopajy OMTH IpuMepeHa noTpedu aa ce 06e30eau NOoTIyHO,
HE3aBUCHO W e(pUKACHO W3BpIIABamke¢ HEHUX OATOBOPHOCTH M HamiuekHOocTH. OMOymcmaH ce
KOHCYJNITYje U OJ Hera/be ce TpaXH Ja MpeACTaBU HalpT Oyyera 3a HapenHy (pUHAHCH]CKY
roiuHy. YCBOjeHU OyIIeT 3a MHCTUTYIH]y CE€ HE CMamyje TOKOM (UHAHCH]CKE TOJIWHE, OCHUM
YKOJIMKO C€ CMambeHhe HE MPUMERYje IeHepalTHO Ha CBE AP)KaBHE MHCTUTYIHjE .
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VIIl. CrpyuHa cay:xo6a (4. 46. u 47)

VY ocmoj riaBu y unany 46. Hampra 3akona mpornmcaHo je aa ce oOpasyje cTpydHa
ciryk0a 3alTUTHUKA rpaljaHa y unju IENOKPYT criaja 00aBibamke CTPYYHUX U aIMUHUCTPATUBHUX
NOCJIOBA. 3aIITHTHUK Tpal)aHa JOHOCH aKT O OpraHU3alMjy U CUCTEMATU3AIM]j1 TT0CTIOBA CTPYYHE
ciryk0e. 3a paznuKy OJ JOCaJallli-er 3aKOHCKOI pelerma, Hauprom 3akoHa je mpeaBubeHo aa
ymecTto Haponne ckynmTrHe, carlacCHOCT Ha akT O OpraHU3alWju U CHCTEMaTH3alijH MOCIOBa
cTpyuHe cinyx0e 3amTuTHHKa rpahaHa gaje oa0op HaajIeKaH 3a aJMHHUCTPATHBHE IIOCIIOBE
Haponne ckynmrune, unme ce omoryhyje na Hapoana ckymmTuHa Opxe u eukacHUje pearyje
Ha aIMUHUCTPATUBHE W KaapoBCcKe noTpede 3amTuTHuKa rpahana. 3amTuTHuK rpah)ana joHOCH
OJUTyKY O TIpHjeMy 3alloClIeHUX Yy paaHu oxHoc. Ha mpaBa m o0aBese 3arocieHUX Yy CTPYYHO]
CIIy’)KOM TIpUMEIbYjy Ce MPOMUCH KOju ypelyjy mpaBa U JYKHOCTH JP)KaBHUX CIYy)KOCHHMKa U
HaMeIITeHHKAa. Y oJHOCY Ha noctojehu 3akoH, Harpt 3akoHa He npeasula o6aBe3y 1a cTpydHOM
ciyx6om 3amrtutHrKa rpalana pykoBoau cekperap. Onpenesbeme je Hampra 3akoHa 1a ce cBa
KaJpOBCKa NHTamba y CTPYYHOj CIyKOW, 1Ma M TNHUTame pPyKOBohema CTPYYHOM CIIy:KOOM
3amTuTHUKA Tpal)aHa, Ka0 W MPONMCHUBAKE PATHUX MECTAa Ha IMOJIOXKAjy, OCTaBU ayTOHOMHOM-
NPaBHOM ypehuBamy ONIITHM aKTOM KOjU JTOHOCH 3aiiTHTHUK rpahaHa. OBaKBO pelieme He
MpeJCTaBJba TPENpeKy aa 3aliTUTHUK TrpallaHa CBOjUM aKTOM KOjuM ypelyje opranuzamujy
CTpy4He ciry’xOe npeaBuan 1a he Tom ciayk00M pyKOBOJIUTH cekpeTap (Kako je To, Ha IpuMep,
ypeano [ToBepenuk 3a nundopmairje o jaBHOT 3Hauaja U 3alITUTY MOAATaKa O JIUMYHOCTH).

Y unany 47. Hampra 3akoHa TMponMcaHo je Ja 3alITHTHUK rpahaHa W 3aMeHHIN
3amTuTHUKA TpahaHa nMMajy ciayxOeHy JernTUMalujy Koja UM CIYKU 3a HICHTU(UKALU]Y
MPIIMKOM 00aBJbama MOCIIOBa U3 HAJUICKHOCTH 3alTUTHUKA TpaljaHa U Koja ce MO MPECTaHKY
¢byukyje Bpaha u nonumrana. [Ipennaxke ce na usrien, o0IMK, CaapKUHY, HAUWH H3aBamba U
Bohema eBUCHIM]E O U3aTUM CIIYKOCHUM €BUJICHIIM]aMa MPONUCyje 3alTUTHUK rpahaHa.

IX. Ilpena3ne u 3aBpuHe oapende (4. 48-52)

VY neseroj rnaBu Harmpra 3akona ypehena cy cneneha murama: Koju 3akoH he ce
MIPUMEHH Ha MOCTYIKE 3all04yeTe Mpe MoYeTKa MPUMEHE OBOT 3aKOHA a KOJU HHUCY 3aIll04eTH; KOje
7IejCTBO MMajy HOBE ojjpeaide o TyKMHM MaHjaaTa 3allITUTHUKA rpal)aHa U 3aMeHHKa 3allTUTHUKA
rpahaHa Ha MaHjIaT 3alITUTHHKA rpahaHa U 3aMeHUKa KOjU cy M3a0bpaHu MO NpaBUIMMA
nocrojeher 3akoHa; Aa au 3alITUTHUK rpahaHa u 3aMeHMK 3alITUTHHKA Tpal)aHa umajy nmpaso aa
Oyny mzabpanu Ha (QyHKIH]Y 3alITUTHUKA rpaljaHa, OJHOCHO 3aMEHHMKa 3allITUTHHKA Tpahana
IpeMa MpaBUJIMMa HOBOT 3aKOHA; Y KOM POKY IO CTyIamy Ha CHary HOBOT 3aKOHa je 3allTUTHUK
rpahaHa ny)kaH J1a MOJHECE OMIUITH aKT O OpraHU3alyju U pajy CTpy4YHE CiIyk0e Ha carjJacHOCT
on6opy HapoaHe ckymniTrHe HaJUIEKHOM 32 a]MUHUCTPAaTHUBHE MTOCIIOBE; KaJia MpecTaje Ja BaxH
noctojehn 3akon o 3amTUTHUKY TpahaHa, a KaJ CTylna Ha CHary HOB 3aKOH YHj€ CE JIOHOIICHE
Ipeaxe.

VY unany 48. HanpTa 3akoHa npormcaHo je aa he ce mocTymnim KOHTpOoJIe KOje CIIPOBOAH
3amTUTHUK Tpal)aHa, KOjU Cy 3alOYeTH JI0 MOYeTKa MPUMEHEe HOBOT 3aKOHA a HUCY OKOHYaHH,
OKOHYATH MpeMa ojipedama TPeHYTHO Baxkeher 3aKoHa.

VY unany 49. Haupra 3akoHa npomucaHo je ga 3aliTUTHUK rpahaHa ¥ 3aMeHUIH
3amTuTHUKA TpalaHa, Koju cy mpema oapendama Bakeher 3akoHa n3aOpaHM Ha MaHAAT Ol MET
rOIMHA, HACTaBJbajy ca pajioM, C TUM IITO OM UM C€ Taj MaHJIaT OBUM 3aKOHOM IPOYXKHO 32 jOII
TPH TOAMHE, OJHOCHO Ha OCaM roJIMHa, ajtk 0e3 MOTYhHOCTH TOHOBHOT M300pa Ha ucTe QyHKIIH]E.
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OBakBO pelleHhe je y CKIaay ca onpeie/beheM u3 wiaHa 6. craB 2. Hampra 3akoHa y moriieny
Ty)XKUHE MaHJaTa 3amTuTHUKa rpal)jana u HemoryhHoctu pen3dopa Ha Ty QyHKIIH]Y.

VY unany 50. Hanpra 3akoHa npensul)eHa je ny>kHOCT 3alITUTHUKA TpahaHa J1a y poKy
on 60 maHa o JaHa CTymama Ha CHAary OBOT 3aKOHA IOJHECE Ha caryiacHocT onoopy Hapoane
CKYIIITHHE KOJH j€ HaJUIe)KaH 3a aJIMUHUCTPATHBHE TOCJIOBE ONINTH aKT O OPraHU3alUju Paay
CTpYYHE CITyX0e€.

VY unany 51. Harpra 3akoHa OpOMHCAHO je Ja CTYIameM Ha CHAry OBOI 3aKOHa,
mpecTaje Aa Baku 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana (,,Cinyxoenn rimacuuk PC*, 6p. 79/05 u 54/07).

V wiany 52. Hanpra 3akoHa IPOIKCAHO je 1a HOB 3aKOH CTYIIa Ha CHAar'y OCMOT JIaHa 0J1
naHa o0jaBJpUBama y ,,Ciayx0OeHoM rmacHuky Pemyomuke Cpouje.

V.  ®UHAHCHUJCKA CPEACTBA ITIOTPEBHA 3A CITPOBOBEIHLE 3AKOHA

3a mpuMeHy OBOT 3aKOHa HHje MOTPeOHO 00e30eanTn cpencTBa y Oyuery Pemybmuke
Cpbwuje.



